Uchwala Nr X/95/25
Rady Gminy Czarnia
z dnia 29 grudnia 2025

W sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na terenie Gminy
Czarnia na lata 2026-2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(4. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1153, 1436) oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej (fj. Dz. U. 22025 r. poz. 1214, 130) uchwala sie, co nastepuje:

§1. Przyjmuje si¢ Strategi¢ Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Czarnia
na lata 2026-2030 stanowiaca zalacznik do uchwaty.

§2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Czarnia.

§3. Uchwata wchodzi w zycie 2 dniem podjecia.



Zatacznik do Uchwaty
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Rady Gminy Czarnia
z dnia 29 grudnia 2025 1.
STRATEGIA
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
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NA TERENIE GMINY CZARNIA
NA LATA 2026-2030

Grudzien 2025 r.
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I Czes¢ wprowadzajaca
I1. Wstgp

Przyjmujgc ninicjsza Strategie, gmina Czarnia realizuje jednoczesnie obowigzek wiadz
gminy wynikajacy z art. 17 ust. 1 pkt | ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1214, 1302.), ktéry naklada na gminy zadanie wlasne w postaci
opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych ze
szczegdlnym uwzglgdnieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka.

W art. 16b ww. ustawy zostat okreslony otwarty katalog kluczowych elementéw kazdej
gminnej strategii. Sg to w szczegdlnosci: diagnoza sytuacji spotecznej gminy, prognoza zmian
w zakresie objgtym strategig oraz okreslenie:

* celoéw strategicznych projektowanych zmian,

* kierunkéw niezbednych dziatan,

* sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
+ wskaznikéw realizacji dziatan.

Niniejsza Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na Terenie Gminy Czarnia na
lata 2026-2030 (zwana dalej ,,Strategia”) stanowi fundamentalny dokument dla dalszego
planowania, a takze definiowania polityki spolecznej na poziomie lokalnym, gdyz wyznacza
najwazniejsze kierunki interwencji w odniesieniu do probleméw spolecznych wystepujacych

na terenie gminy Czarnia.

I 2. Metodologia opracowania Strategii
W toku pracy nad niniejszg Strategia dokonano analizy typu desk research, formuhujac

whioski na podstawie diagnozy dostgpnych danych zastanych Centrum Ushug Spolecznych,
Urzedu Gminy, Policji, Powiatowego Urzedu Pracy, a takze Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Zespotu ds. Przeciwdzialania Przemocy oraz Gléwnego Urzedu
Statystycznego.

Na potrzeby niniejszej Strategii przeprowadzano ponadto w 2025 r. anonimowe badania
ankietowe wsrdd reprezentantéw pelnoletnich mieszkaficow gminy.

Uzyskane informacje postuzyly do przeprowadzenia analizy SWOT w zakresie probleméw

spotecznych gminy, a nastgpnie do opracowania zestawu celéw strategicznych i operacyjnych.
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I 3. Whnioski ze spotkania konsultacyjnego
W dniu 22 pazdziernika 2025 r. przeprowadzono spotkanie konsultacyjne z udziatem:

+  przedstawicieli wladz samorzadowych gminy Czamia (wojt, sekretarz gminy, radni,
przedstawiciele szkoly, przedszkola, Ztobka, biblioteki i CUS),

«  reprezentantéw organizacji pozarzagdowych.

Celem konsultacji bylo wspélne okreslenie najwazniejszych probleméow spotecznych oraz
kierunkow dzialan rozwojowych, ktére powinny znalezé odzwierciedlenie w opracowywanych
dokumentach strategicznych: Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Czarnia na lata 2026-2030 oraz w Diagnozie potrzeb i potencjatu spolecznosci lokalnej w
zakresie ustug spotecznych.

Spotkanie miato miejsce w budynku infrastruktury sportowo-kulturalnej (Czarnia 41).
Spotkanie prowadzita Katarzyna Janke — trener Malopolskiego Centrum Profilaktyki.
Uczestnicy spotkania zostali podzieleni na trzy grupy robocze zajmujace si¢ tematyka
miodziezy, administracji i organizacji pozarzadowych.

Spotkanie rozpoczelo si¢ od przedstawienia celéw konsultacji oraz omoéwienia wynikéw
badari ptzeprowadzonych wéréd mieszkafcow, uczniéw i przedstawicieli instytucji lokalnych.
Wskazano, ze wéréd najczesciej identyfikowanych probleméw spotecznych dominuja:

« bezrobocie i niska aktywizacja zawodowa,

+  ograniczona oferta kulturalna, rekreacyjna i edukacyjna,
+  brak transportu publicznego i trudno$ci komunikacyjne,
» niska dostepnos¢ lekarzy specjalistéw,

» problem uzalezniefi i ubostwa.

Zwrécono réwniez uwage na potrzebe wzmacniania dziatan profilaktycznych oraz integracji
spolecznej, a takze na konieczno$¢ poprawy wspéipracy pomigdzy instytucjami i organizacjami
dzialajgcymi w sferze spolecznej.

Podczas dyskusji zidentyfikowano nastepujacych pig¢ kluczowych problemow lokalnych:

1. Brak polaczen komunikacyjnych
Najczesciej wskazywany problem, majacy charakter przekrojowy. Utrudnia on mieszkancom

dostep do ustug spotecznych, edukacyjnych, zdrowotnych i kulturalnych, ogranicza aktywnos¢

zawodowa i spoleczng oraz wplywa na niski poziom zaangazowania w Zycie gminy.
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Rekomendacje: rozwazenie uruchomienia lokalnych polaczen transportowych lub systemu

dowozéw dla senioréw, mtodziezy i 0sdéb z ograniczong mobilnoscia.

2. Niskie zaangazowanie mieszkancow

Zauwazono, Ze brak wspdlnego celu, niedostatek przestrzeni integracyjnych oraz ograniczona
komunikacja wewnatrz spotecznosci przyczyniaja si¢ do niskiej partycypacji obywatelskiej.
Rekomendacje: rozwdj inicjatyw animacyjnych, tworzenie lokalnych partnerstw oraz dziatan

aktywizujacych mieszkancow wokot wspélnych przedsiewzigé.
3. Ograniczone zasoby instytucjonalne

Przedstawiciele instytucji zgtaszali problemy kadrowe i finansowe — lgczenie kilku stanowisk
przez jedna osobg, nadmiar zadan i biurokratyzacje.
Rekomendacje: zwigkszenie dotacji, pozyskiwanie Srodkéw zewnetrznych, uproszczenie

procedur administracyjnych, rozwoj wspotpracy migdzyinstytucjonalne;j.

4. Brak miejsc integracji i oferty czasu wolnego

Uczestnicy zgodnie wskazali na brak swietlic, klubéw mlodziezowych i altan wiejskich,
Rekomendacje: wykorzystanie funduszu soleckiego, tworzenie ogoélnodostepnych przestrzeni

rekreacyjnych, organizacja wydarzen lokalnych i zaje¢ rozwijajacych zainteresowania.

5. Ograniczony dostep do zaje¢c pozalekeyjnych

Zidentyfikowano braki w zakresie zaje¢ rozwijajacych zainteresowania dzieci i miodziezy,
gléwnie z powodu ograniczen transportowych, finansowych i kadrowych.
Rekomendacje: zapewnienie dowozu na zaj¢cia, zatrudnienie instruktoréw i specjalistéw,

stworzenie gminnego funduszu stypendialnego.

Praca w grupach roboczych przyniosta ponadto nastgpujace wnioski:

Grupa instytucji:
Wskazala na koniecznos¢ zwigkszenia finansowania, poprawy warunkéw pracy kadry,

uproszczenia procedur administracyjnych oraz udzialu w konsultacjach spotecznych.
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Grupa lideréw i kadr spolecznych:

Podkre$lono znaczenie profesjonalizacji NGO, potrzeby wsparcia animatoréw i lokalnych
lideréw oraz rozwijania wspélpracy z instytucjami otoczenia (OWES, FEM, RCKL).
Wskazano na potencjat kultury kurpiowskiej i wolontariatu jako Zrédet animacji spoleczne;j.
Grupa mlodziezy:

Zwrocono uwage na brak $wietlic, transportu, zaangazowania dorostych i wspolnych
pomystéw na dziatania. Wskazano na konieczno$¢ tworzenia miejsc spotkan oraz rozwijania

oferty dla mlodych mieszkancow gminy.

Spotkanie przebieglo w atmosferze zaangazowania i otwartosci. Pomimo niewielkiej liczby
uczestnikéw udato sie wypracowaé spojne wnioski i kierunki dalszych dziatan.
Zebrane opinie i rekomendacje zostana uwzglgdnione w opracowywanych dokumentach

strategicznych.

Whioski priorytetowe ze spotkania:
+ Rozwdj lokalnego transportu publicznego,
+  Tworzenie i rozwdj miejsc integracji spolecznej ($wietlice. altany, kluby),
+  Wzmocnienie potencjatu kadrowego i finansowego instytucii lokalnych,
+  Rozszerzenie oferty kulturalnej, edukacyjnej i profilaktycznej dla dzieci i mtodziezy,
»  Zwickszenie aktywnosci spolecznej mieszkancéw poprzez dzialania animacyjne i
wolontariat,
+  Rozwdj wspblpracy migdzyinstytucjonalnej oraz wigczenie spolecznosei lokalnej w

proces planowania ushug.

I 4. Akty prawne

Aktami prawnymi, ktére regulujg opracowanie i wykonanie gminnej strategii
rozwiazywania probleméw spolecznych sg w szczegélnosei:
«  Konstytucja RF z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 v. Nr 78, poz. 483, 22001 . Nr 28,
poz. 319, z 2606 r. Nr 200, poz. 1471, 22009 ., Nr 114, poz. 946.),
+  Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczngj (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1214,
1302.),
+  Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centra ustug

spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1818.),
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Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tj. Dz. U.z 2025 r. poz. 1338.),

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153,
1436.),

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego (t.j. Dz. U. z 2023, poz. 725.),

ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsigwzieé
mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 680, 1077.),

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuiczy (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 2809, z 2025 r. poz. 897.),

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t.
Dz. U. 72025 r. poz. 49, 1301.),

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz. U. z 2025
r. poz. 798.),

Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za zyciem” (t,j.
Dz. U. z2024 r. poz. 1829.),

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (t.j. Dz. U. z
2024 r. poz. 1576,z 2025 r. poz. 619, 1301.),

Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 1512)),
Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz.
1298.),

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.].
Dz. U.z 2025 r. poz. 438)),

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. 2 2024
r. poz. 1673.),

Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. z 2024
r. poz. 978,1228.),

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 1. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2151.),

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (t,j. Dz. U. z 2023 r. poz.

1939.),
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Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (t.j. z 2024 r. poz. 1670, z
2025 r. poz. 340.),

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t. Dz. U. 22024
r. poz. 917.),

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2025 1. poz.
450, 620, 637, 1211.),

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1461.),

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 913, 1301.),

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz.
83, 620.),

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych (t.j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 178, 620.),

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych (tj. Dz.U. 2024 poz. 1631.),

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spofecznych (t.j. Dz.U.
z 2025 poz. 350.),

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (1.j. Dz.U. 2025 poz. 1483.),

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.
U. 22024 r. poz. 572,z 2025 r. poz. 769.),

Ustawa z dnia z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z
2023 r. poz. 1335.),

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (t,j. Dz. U. z 2025 r. poz. 881,
1019.),

Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestgpezosei na tle

seksualnym i ochronie maloletnich (t,j. Dz. U. 22024 r. poz. 1802, 22025 r. poz. 820.).
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I 5. Kontekst planowania strategicznego - powiazanie Sﬁategii zZ

dokumentami strategicznymi wyzszego szczebla.
W opracowaniu Strategii zostaly uwzglednione dokumenty strategiczne stworzone na

wyzZszym szczeblu, a jej kluczowe elementy wpisuja si¢ w obowiazujace kierunki polityki
spolecznej wyrazone w ponizszych aktach opracowanych na poziomie europejskim,
wojewddzkim i lokalnym:

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030
r) bedaca aktualizacjg sredniookresowej strategii rozwoju kraju, stanowi obowigzujacy,
kluczowy dokument dla Polski, w zakresie Srednio- i dlugofalowej polityki gospodarczej.
Strategia zawiera rekomendacje dla polityk publicznych oraz jest podstawa dla zmian w
systemie zarzadzania rozwojem. Jej gldéwnym celem jest: tworzenie warunkow dla wzrostu
dochodéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze

spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym,

Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2030, ktérej celem jest rozwijanie kapitalu
ludzkiego poprzez wydobywanie potencialéw oséb w taki sposéb, by mogly w peini uczestniczydé
w zZyciu spolecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia. W Strategii
wyznaczono pigc celdw szczegdlowych:

1. Wzrost zatrudnienia,

2. Wydluzenie okresu aktywnosci zawodowej 1 zapewnienie lepszej jakosci
funkcjonowania oséb starszych,

3. Poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, 4. Poprawa
zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotnej,

5. Podniesienie kwalifikacji i kompetencji obywateli.

Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego (wspéldzialanie, kultura, kreatywnosé) 2030
stanowi kontynuacje¢ Strategii Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2020, a jej gléwnym celem jest
wzrost jakosci zycia spolecznego i kulturalnego Polakow. Realizacja celu odbywa sie w trzech
obszarach:

1. Wspdtdziatanie - spoleczenstwo obywatelskie,
2. Kultura - tozsamos¢ i postawy obywatelskie,

3. Kreatywno$¢ - potencjal kulturowy i kreatywny.
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Rzadowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024-2030: Cel
gléwny: Zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy domowej oraz zmnigjszenie
skali tego zjawiska w Polsce. Cele szczegbtowe: Cel I: zintensyfikowanie dziatan
profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej. Cel 2: zwigkszenie
dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb doznajacych przemocy domowej. Cel
3: zwickszenie skutecznosci oddzialywan wobec osob stosujacych przemoc domows. Cel 4:
zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujacych zadania
z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej w celu podniesienia jakosci 1 dostgpnosei

$wiadczonych ustug.

Krajowy Program Przeciwdzialania Ubéstwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020. Nowy
wymiar aktywnej integracji”, ktory ulegl aktualizacji na lata 2021-2027 z perspektywa do
roku 2030: Priorytety Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu:
Priorytet 1 Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu dzieci i miodziezy, Priorytet II
Zapewnienie spojnoéci dziatanh edukacyjnych, spotecznych i zawodowych na rzecz dzieci i
milodziezy, Priorytet III Aktywna integracja w spolecznosci lokalnej, Priorytet IV
Bezpieczefistwo 1 aktywnos¢ oséb starszych, Priorytet V Zapobieganie niepewnosci
mieszkaniowej i przeciwdziatanie bezdomnosci, Priorytet VI Zarzadzanie § zmiany strukturalne

systemu integracji spoteczne;j.

Polityka Spoleczna Wobec Oséb Starszych 2030: Obszary uwzgledniajagce dziatania

wobec ogdtu 0séb starszych:

I. Ksztaltowanie pozytywnego postrzegania starosci w spoleczefistwic.

II Uczestnictwo W Zyciu spolecznym oraz wspieranie wszelkich form aktywnosci
obywatelskiej, spotecznej, kulturalnej, artystycznej, sportowe] i religijne].

IIl. Tworzenie warunkéw umozliwiajgcych wykorzystanie potencjatu osob starszych
jako aktywnych uczestnikow zycia gospodarczego i rynku pracy, dostosowanych do
ich mozliwosci psychofizycznych oraz sytuacji rodzinnej.

IV. Promocja zdrowia, profilaktyka choréb, dostep do diagnostyki, leczenia i

rehabilitacji.
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V. Zwigkszanie bezpieczefistwa fizycznego — przeciwdzialanie przemocy i
zaniedbaniom wobec osdb starszych.

V1.  Tworzenie warunkéw do solidarnosci i integracji migdzypokoleniowe;.

VII. Dzialania na rzecz edukacji dla starosci (kadry opiekuncze i medyczne), do staroéei
(cale spoleczenstwo), przez staro$¢ (od najmiodszego pokolenia) oraz edukacja w
starosci (osoby starsze).

Obszary uwzgledniajace dziatania wobec niesamodzielnych oséb starszych:
I. Zmniejszanie skali zaleznosci od innych poprzez ulatwienie dostgpu do ustug

wzmacniajacych samodzielno$¢ oraz dostosowanie Srodowiska zamieszkania do mozliwosci
funkcjonalnych niesamodzielnych oséb starszych.

II. Zapewnienie optymalnego dostepu do uslug zdrowotnych, rehabilitacyjnych i
opiekuniczo-piclggnacyjnych dostosowanych do potrzeb niesamodzielnych oséb starszych.
III. Sie¢ ustug srodowiskowych i instytucjonalnych udzielanych niesamodzielnym osobom
starszym.

IV. System wsparcia nieformalnych opiekunéw niesamodzielnych oséb starszych przez

instytucje publiczne.

Strategia Polityki Spolecznej Wojewédztwa Mazowieckiego na lata 2021-2030 — za cel
gtdwny przyjeto: Wzmacnianie kapitatu ludzkiego, spolecznego i kulturowego, wicksza
spdjnos¢ spoleczna przez inwestycje spoleczne. Celem nr I jest: Zapobieganie poglebianiu si¢
probleméw spolecznych poprzez wdrazanie programéw i projektow na rzecz ogélu
mieszkancoéw i wybranych grup (w tym mniejszosci narodowych i etnicznych) oraz sprawne
realizowanie polityki spolecznej na Mazowszu. Celem nr II jest: Deinstytucjonalizacja i
rozwdj spersonalizowanych, zintegrowanych ushug spolecznych, w tym o charakterze
srodowiskowym. Natomiast Cel III brzmi: Inwestycje w shizby spoleczne oraz zawody

pomocowe, Poprawa wizerunku pomocy spotecznej.

Strategia Rozweoju Wojewodztwa Mazowieckiego 2030+ za cel gldwny przyjeta:
zapewnienie wysokiej jakosci Zycia poprzez trwaly i zrownowazony przestrzennie rozwdj
wojewddztwa, stuzacy wzrostowi znaczenia regionu w Europie i na $wiecie, przy poszanowaniu

zasobow srodowiska. Cele niniejszej Strategii Rozwigzywania Problemow
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Spolecznych Gminy Wolanéw wpisuja si¢ w przyjety Obszar .Spoleczenstwo” oraz cel:
Poprawa jakosci i dostgpnosci do ustug spolecznych oraz wzmocnicnie kapitatu ludzkiego i

spotecznego w ramach nowoczesnej gospodarki.

Wojewddzki Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie Wojewodztwa
Mazowieckiego na lata 2021-2025 ma za cel nadrzedny: Ograniczenie zjawiska przemocy w
rodzinie na terenie wojewédztwa mazowieckiego poprzez wzmocnienie dziatan regionalnych.
Natomiast cele szczegolowe brzmig - Cel 1: Ochrona i pomoc osobom doswiadczajacym
przemocy w rodzinie. Cel 2: Zwigkszenie skutecznosci oddziatywan wobec 0sob stosujacych
przemoc w rodzinie. Cel 3: Podniesienie poziomu kompetencji stuzb pomocowych i podmiotow
realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy. Cel 4: Intensyfikacja dziatan

profilaktycznych i edukacyjnych w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Wojewd6dzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii Wojewo6dztwa Mazowieckiego na lata 2022-2025 — przyjal
za cel sirategiczny ograniczenie szkéd zwigzanych z uzywaniem alkoholu w wojew6dziwie
mazowieckim. Cele operacyjne Programu beda realizowane w 4 obszarach: Obszar 1 —
Promocja zdrowia i szkolenie kadr. Obszar 2 — Profilakiyka. Obszar 3 — Redukcja szkéd,
rehabilitacja (readaptacja, reintegracja) zdrowotna, spoteczna i zawodowa. Obszar 4—

Diagnoza i monitoring probleméw alkoholowych.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Powiecie Ostroleckim na lata
2021 — 2030 zaklada nastepujace kierunki dziatan zmierzajacych do poprawy funkcjonowania
mieszkaficow powiatu: 1. Opieka nad dzieckiem i rodzing, 2. Polityka zatrudnienia, 3. Opieka
zdrowotna i profilaktyka uzaleznien, 4. Aktywizacja spoleczna mieszkancow, 5. Wsparcie 0sob
starszych oraz 6. Integracja dziatan instytucji dziatajgcych w sferze polityki spoteczne;j.

Do ww. kierunkéw dziatan zmierzajacych do rozwiazania/ztagodzenia skutkow probleméw
spotecznych powiatu ostroteckiego przypisano nastepujace cele strategiczne: Poprawa
funkcjonowania rodzin w powiecie ostrotgckim, Realizacja polityki zatrudnienia w zakresie
wprowadzania/powrotu 0séb poszukujacych zatrudnienia na otwarty rynek pracy, Poprawa

dostepnosci do opieki medycznej, rehabilitacji leczniczej, promowanie zdrowego stylu zycia i
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profilaktyka uzaleznien, Rozwdj aktywnosci spolecznej, Zaspokojenie potrzeb senioréw oraz
zapobieganie wycofaniu si¢ z zycia spolecznego, Partnerstwo i wspdlpraca podmiotéw

dzialajacych na rzecz mieszkaricéw powiatu ostroteckiego.

II Czes¢ diagnostyczna - analiza problemow spotecznych
w gminie Czarnia
IT 1. Lokalizacja

Gmina Czarnia jest gming wiejskg, polozong w powiecie ostroleckim, w pélnocnej czgsci
wojewodztwie mazowieckiego, nad rzeka Omulew. Wedlug danych GUS jej powierzchnia
wynosi 94 km2, a gesto$¢ zaludnienia 27 os./km2. Jednostka podzielona jest na 9 sotectw.

Gmina Czarnia graniczy z gming:
* Rozogi (powiat szczycienski, woj. warminsko-mazurskie),

* Myszyniec (powiat ostrolgcki, woj. mazowieckie),
* Baranowo (powiat ostrotgcki, woj. mazowieckie),

* Chorzele (powiat przasnyski, woj. mazowieckie),
«  Wielbark (powiat szczycieniski, woj. warmifisko-mazurskie).

Podstawe komunikacji na obszarze gminy stanowi droga wojewddzka nr 614 relacji

Chorzele — Myszyniec.

IT 2. Demografia

Liczba mieszkafcéw gminy stale si¢ zmniejsza — na przestrzeni ostatnich trzech lat spadek
wynidst 1,66%. Wsrdéd zameldowanych mieszkancow przewazaja mezczyzni.

Na terenie gminy Czarnia rodzi si¢ systematycznie coraz mniej dzieci — spadek w badanym
okreste wyniost 11,11%.

Gmina Czarnia odnotowuje ujemny przyrost naturalny.

Tabela 1. Demografia gminy Czarnia w latach 2022-2024

2022 2023 2024
Liczba zameldowanych mieszkancow gminy, w tym: 2466 2456 2425
- kobiet 1201 1198 1195
- MEZCZYZN 1265 1258 1230
Liczba urodzen zywych, w tym: 18 17 16
- dziewczynki 9 10 10
- chiopey 9 7 6
Liczba zgondw os. zameldowanych w gminie, w tym 25 28 | 24
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- kobiet T 13 16 9

- MEZCZyzn 12 12 15
Zrddlo: USC

Na dzien 31.12.2024 r. liczba mieszkancéw gminy Czarnia w poszczegélnych grupach
wiekowych ksztaltowata si¢ nastepujaco:
+  w wieku przedprodukcyjnym: 513, w tym 260 kobiet i 253 mezczyzn,
«  w wieku produkcyjnym: 1581, w tym 718 kobiet i 863 mezczyzn,

» w wieku poprodukcyjnym: 401, w tym 252 kobiet i 149 mezezyzn.
Na dziet 31.12.2024 r. struktura mieszkancéw gminy Czarnia pod wzgledem stanu

cywilnego wykazywata przewage oséb stanu wolnego i wygladato nast¢pujaco:
« stanu wolnego (kawaler/panna): 1124 (kawaler 643/ panna 481),
+  stanu wolnego (wdowiec/wdowa): 159 (wdowiec — 21 / wdowa — 138),

+  stanu wolnego (po rozwodzie): 72 (rozwiedziony — 35 / rozwiedziona — 37),
«  w zwiazku matzenskim: 1060 (zonaty — 526 / mezatka — 534).

IT 3. Pomoc spoleczna
II 3.1. Centrum Uslug Spotecznych w gminie Czarnia

W gminie Czamia funkcjonuje Centrum Ustug Spolecznych, ktore zostalo powolane
uchwata nr XV1/146/21 Rady Gminy Czarnia z dnia 23 lutego 2021 r. na podstawie Ustawy z
dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spolecznych.

Realizacja zadan z zakresu pomocy spolecznej jest zadaniem wiasnym gminy o charakterze
obowiazkowym. Celem dziatania Centrum jest umozliwienie przezwyciezenia trudnych
sytuacji zyciowych. Pomoc spoteczna wspiera mieszkancow gminy w wysitkach zmierzajgcych
do zaspokajania niezbednych potrzeb oraz integracji ze $rodowiskiem.

CUS spelnia ustawowy warunek | pracownika socjalnego przypadajacego na 2000
mieszkancoéw lub 1 pracownika socialnego na 50 rodzin korzystajacych z pracy socjalne} oraz
spelnia warunck ustawowy W zakresie zatrudnienia co najmniej frzech pracownikow

socjalnych.

Tabela 2. Spetnienie wymogdw ustawowych przez CUS w gminie Czarnia w 1. 2022-2024

Rok Czy spelniono Liczba Liczba rodzin Liczba
warunek ustawowy | mieszkancéw wd | korzystajacych z pracownikéw
dot. pracownikow GUS pracy socjalnej socjalnych
socjalnych
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2022 Tak 2260 106
2023 Tak 2214 105
| 2024 tak 2203 108

Zridio: Ocena zasobdw pomocy spofecznef za 2025 1.

W 2024 roku w ramach CUS funkcjonowat Zespo! ds. realizacji zadan z zakresu pomocy
spolecznej, ktory liczyl 4 osoby w tym 3 pracownikéw socjalnych (specjalista pracy socjalnej,
starszy pracownik socjailny oraz pracownik socjalny).

W 2024 roku w jednostce funkcjonowat Zespdl ds. organizowania ustug spolecznych
skladajacy si¢ z organizatora uslug spolecznych, organizatora spolecznosei lokalnej,
koordynatora indywidualnych planéw ustug spolecznych, oraz specjalistow $wiadczacych

ushugi spoteczne.

11 3.2. Klienci

Na przestrzeni ostatnich siedmiu lat wzrosta w gminie Czarnia o:

*  69% liczba rodzin korzystajaca z pomocy spotecznej,
*  65% liczba 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej.

W badanym okresie najwigcej rodzin i oséb skorzystato ze wsparcia pomocy spolecznej w
2021 r., co mogto by¢ zwigzane z nastgpstwami epidemii Covid-19.

Tabela 3. Liczba rodzin i osdb w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej w gminie Czarnia w 1.
2018-2024

Rok Liczba rodzin Liczba os6b w rodzinach
2018 93 305
2019 99 313
2020 130 ] 381
_— 2021 194 531
2022 142 444
2023 151 499
2024 157 502

Zrédio: Ocena zasobbw pomocy spolecmnef za 2025 1

CUS w gminie Czarnia przyznaje pomoc od lat najczesciej z powodu ubdstwa oraz

dtugotrwatych choréb.

Tabela 4. Powody przyznawania pomocy spofecznej przez CUS w Czarni w |. 2022-2024
2022 | 2023 | 2024 |
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Niepehosprawnosé 26 33 35
Bezrobocie 20 19 17
Osoby dotkniete kleska zywiotowa 0 0 ]
Ubostwo 62 66 55
Bezradnos¢ opiek.-wych 13 11 14
Osoby dotkniete dtugotrwala choroba 50 63 72
Alkoholizm 3 6 7
| Wielodzietnos$¢ i rodziny niepelne 28 33 34
Trudnodci w przystosowaniu do zycia po
opuszczeniu ZK 1 2 0
Zdarzenia losowe 1 1 0
Bezdomnosé 0 0 2
OGOLEM 204 243 236

W gminie Czamnia czgéciej s przyznawane $wiadczenia niepienigzne niz pienigzne.

Zrddio CUS

W ostatnich trzech latach roénie, chociaz w réznym stopniu, liczba:

«  0s6b korzystajacych ze swiadezen pienigznych (o 6%) i niepienigznych (o 43%),

+  rodzin korzystajacych ze swiadezen pienigznych (o 3%) i niepienigznych (o 45%).

Tabela 5. $wiadczenia pieniezne i niepienigzne w gminie Czarnia w . 2022-2024

2022 2023 2024
H?)soby korzystajgce ze §wiadczen pienigznych 32 BT 34
niepienigznych 124 162 177
Rodziny korzystajace ze Swiadczen pienieznych 32 37 33
nieptenieznych 58 75 84

Zrédio: Ocena zasobdw pomocy spoleccnef za 2025

]iczba 0s6b korzystajacych z ustug opiekuticzych w gminie Czarnia wzrosta skokowo z 3

do 10 w 2024 r. i utrzymuje si¢ na tym poziomie (0znacza to przyrost o 233%).

Tabela 6. Liczba oséb korzystajaca z ustug opiekuriczych w gminie Czarnia w |. 2022-2024
2022 2023 2024

Liczba os6b korzystajaca z ushug opiekuniczych 3 3 10

Zrédlo: Ocena zaschéw pomocy spofecziej =a 2025 r.

Wskaznik pracy socjalnej w gminie Czarnia zmalat w latach 2022-2024 0 34,97%. Wskainik
ten jest obliczany jako stosunek liczby rodzin objgtych pracg socjalng od rodzin osob, ktérym

przyznano $wiadczenie pomnozony przez 100.
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Liczba rodzin objetych pracg socjalng pozostaje od lat na bardzo zblizonym poziomie,

aczkolwiek wida¢ wzrost o 1,88%.

Tabela 7. Wskainik pracy socjalnej w gminie Czarnia w i. 2022-2024

2022 2023 2024
Wskaznik pracy socjalnej 135,90% 106,06% 100,93%
Flc.zba roc!zm, ktorym przyznano 78 99 107
Swiadczenia
Praca socjalna ogélem 106 105 108

Zrodto: Ocena zasobow pomocy spolecznef za 2024 v

IT 3.3. Wsparcie 0sob z problemem ubdstwa
Ubdstwo stanowi od lat gléwny powdd przyznawania pomocy spolecznej przez CUS w

gminie Czarnia. Jednoczesnie maleje liczba rodzin, ktérym przyznano w ciggu roku pomoc z
powodu ubdstwa. W badanym okresie ostatnich trzech lat wskaZnik ten zmalat o 11%.

W roku 2024 z powodu ubdstwa przyznano 11 193 $wiadczefi niepienieznych i 110
$wiadczen pienigznych, co daje facznie 11 303 swiadczenia.

W roku 2024 wsparcie z powodu ubdstwa udzielono 13 rodzinom jednoosobowym, 2
rodzinom dwuosobowym, 4 rodzinom trzyosobowym oraz 35 rodzinom z co najmniej czterema
cztonkami.

CUS w 2024 roku wspolpracowalo z Caritas Archidiecezji Lomzynskiej, gdzie wydano ok.
8 ton zywnosci dla 252 os6b. Gmina nie ponosila odplatnosci za pobyt w Domu Pomocy

Spolecznej.

IT 3.4. Wsparcie os6b z niepelnosprawnoscia
Niepelnosprawnosc¢ nie stanowi czotowsj przyczyny przyznawania pomocy spolecznej przez

CUS w gminie Czarnia. Niemniej w przeciwienistwie do ubdstwa stale rosnie liczba rodzin,
ktérym przyznano pomoc wiasnie z powodu niepetnosprawnosci — wzrost wynidst 35% w
ostatnich trzech latach.

W roku 2024 z powodu niepetnosprawnosci przyznano 5 122 swiadczen niepienigznych oraz
118 swiadczenia pieniezne, co daje lacznie 5 240 §wiadczen.

W roku 2024 wsparcie z powodu niepelnosprawnosdci udzielono 17 rodzinom
jednoosobowym, 4 rodzinom dwuosobowym, 3 rodzinom trzyosobowym oraz 11 rodzinom z

co najmniej czterema czltonkami.
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I1 4. Wsparcie dla rodzin

Diagnoza lokalna dotyczaca dysfunkcyjnosci rodzin w zakresie pelnienia funkcji
opiekuficzo-wychowawczych zostala dokonana na podstawie danych Centrum Ustug

Spotecznych w Czarni (vide tabela nr 4).

Liczba rodzin objetych pomocg spoteczng CUS z powodu bezradno$ci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych pozostaje od lat na bardzo zblizonym poziomie, aczkolwiek
widaé wzrost o jedna rodzing w ostatnich trzech latach (co daje wynik 8%).

Asystent rodziny jest jednym z glownych ,narzgdzi” wspierania rodziny, ma za zadanie
wspomaga¢ rodzing w osiggnigciu przez nig stabilizacji zyciowej, umozliwiajgcej prawidlowe
wypehianie funkcji opiekuniczo-wychowawczych. Asystent pracuje zardwno z rodzing, ktora
jest zagrozona umieszczeniem dziecka w pieczy zastepezej, jak i w przypadku czasowego
umieszczenia dziecka poza rodzing. Wspélpracuje wowczas m. in. z koordynatorem rodzinnej
pieczy zastgpczej, placowkg opiekuficzo-wychowawceza, osrodkiem preadopcyjnym itp.

W latach 2022-2024 r. w Centrum Ushug Spotecznych w Czarni byt zatrudniony 1 asystent
rodziny w ramach umowy zlecenie, co umozliwito dostosowanie czasu pracy do
indywidualnych potrzeb rodziny. W tym czasie liczb rodzin obj¢ta wsparciem asystenta rodziny
stale wzrastata (z 3 rodzin do 5, co daje przyrost o 67%).

Asystent rodziny shuzy rodzinom wsparciem informacyjnym, instrumentalnym,
emocjonalnym. Zajmuje si¢ pedagogizacjg rodzicow poprzez dostarczanie wiedzy o celach,
zadaniach, metodach, $rodkach i uwarunkowaniach procesu wychowania oraz modelowania.
Prowadzone sg takze treningi umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych. Asystent udziela
wsparcia w zakresie wzmacniania wigzi wewnatrzrodzinnych, towarzyszy rodzinom podczas
zalatwiania spraw urzedowych, informuje o mozliwych do uzyskania formach pomocy.
Rodziny objste asyst s3 wspierane w procesie zdrowienia w zwigzku z réznymi zaburzeniami,

motywowane do dokonania niezbgdnych zmian i czynnosci do prawidlowego funkcjonowania.

Tabela 8. Asystentura rodzinna w gminie Czarnia w i, 2022-2024

2022 2023 2024
Liczba asystentéw rodziny w gminie ! 1 1
Liczba rodzin objeta uslugami -
. 3 4 5
asystenta rodziny

Zrddio: Ocena zasobow pomocy spofecznef za 2025 1.
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Stale maleje liczba rodzin korzystajgca w gminie Czarnia z zasitkéw rodzinnych (spadek
wynosi 21%). Jednoczesnie zmniejsza si¢ rowniez kwota zasitkéw rodzinnych wyptaconych w

roku ogélem (o 17%).

Tabela 9. Liczba rodzin korzystajaca w gminie Czarnia z zasitkéw rodzinnych w |. 2022-2024

2022 2023 2024 |
Liczba rodzin korzystajgca w gminie Czarnia B
z zasilkéw rodzinnych wraz z dodatkami 154 141 121
Kwota zasilkéw rodzinnych wyplaconych w
roku ogdélem 753 008,04 zt. | 718 837,49 zl. 17% zl.

Frodio: Ocena zasobow 'pomocy spolecznej za 2025 7

Liczba osob i rodzin korzystajaca ze Swiadczenia alimentacyjnego powoli, ale
systematycznie maleje (spadek z pigciu do trzech osdb/rodzin, co daje wynik 40%).
Natomiast o 41% zmalala ogélna kwota $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptacana

w roku.

Tabela 10. Swiadczenia alimentacyjne w gminie Czarnia w 1. 2022-2024
. = |

2022 2023 2024
Liczba os6b korzystajaca ze §wiadczenia 5 4 3
alimentacyjnego
Liczba rodzin korzystajaca ze =
, - ) 5 4 3
| $wiadczenia alimentacyjnego N
Ogolna kw?ta $wiadezen z funduszu 31908 21, 23 621 4. 18 812 21
| alimentacyjnego

Zrddio: Ocena zasobdw pomocy spo}ec:kej za 2025 ¢

W ramach wspierania s3 réwniez realizowane ustugi wspomagajace dla rodzin. Oprocz
asystenta rodziny jest takze zapewniona ustuga pedagoga i logopedy. CUS realizuje réwniez
koszyk innych ustug, na ktére skladajg si¢: wyjazdy profilaktyczne dla rodzin, animacja
spotecznosci lokalnej, poradnictwa psychologa i terapeuty.

W ramach wspierania rodziny w Centrum Ustug Spolecznych w Czarni prowadzone sg
réwniez inne dzialania majgce na celu pomoc rodzinie w przezwyciczeniu trudnoscei i
prawidlowym wykonywaniu obowiazkdéw rodzicielskich. Sg to:

» poradnictwo psychologiczne,
» spotkania z doradcg logopeda/pedagogiem,
+ spotkania z terapeuta ds. uzaleznien,

* konsultacje prawne.
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W Centrum Ustug Spotecznych dziata réwniez Klub Wolontariusza. W Klubie skupiona jest

grupa wolontariuszy, gdzie aktywnie uczestniczy 3 nieletnich dzieci. Na terenie gminy Czarnia

zostala powolana Mlodziezowa Rada Gminy, w ktérej zostato powotanych 6 radnych oraz

3 osoby wspierajace radnych.

(jmina Czarnia realizuje Gminny Program Wspierania rodziny na lata 2023-2025. Obecnie

tworzony jest nowy program na kolejne 3 lata. Gtéwnym celem programu jest wspieranie rodzin

przezywajacych trudnosci w wypelnianiu swoich funkeji, zwigzanych z opieka, wychowaniem

i skuteczna ochrona dzieci, jak réwniez profilaktyka $rodowiska lokalnego w zakresie

promowania spolecznie pozadanego modelu rodziny. Cel, o ktorym mowa osiggany bedzie w

szczegolnoscel poprzez:

L.
2.

a9

o

Wspieranie rodziny,

Diagnozowanie $rodowisk rodzinnych, systematycznie rozpoznawanie i analizowanie
problemow wystepujacych w rodzinie:

- Ochrony i opieki zdrowotnej,

« Nauki i wyksztalcenia,

» Realizacji potrzeb kulturalnych,

« Wdrazania do zycia spolecznego i rodowiskowego,

+ Wychowania etycznego i estetycznego,

Wspieranie mozliwosci rozwojowych rodziny,

Wspieranie funkcji opiekuficzo-wychowawczych,

Wspieranie rodzin zagrozonych (w trudnej sytuacji, w kryzysie),
Specjalistyczny system wspierania rodzin,

Wspblpraca z instytucjami, placoéwkami o$wiatowymi i organizacjami, zajmujgcymi si¢
rozwojem rodziny. Realizacja programy ma przyczynic si¢ do profilaktyki dla rodzin w
trudnej sytuacji w wypelnianiu funkeji opiekunczo-wychowawczych, na skutek
deprywacji potrzeb w zwiazku z sytuacja spoteczno-wychowawczg i psychofizyczng

dzieci w srodowisku rodzinnym

Aby méc zrealizowac cel glowny programu okreslone zostaly cele szczegolowe:

Dziatania zmierzajace do wzmachiania systemu norm i wartosci procesu

wychowawczego gwarantujacy prawidtowy rozwoj dziecka w rodzinie,
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+  Pomoc rodzicom w przystosowaniu si¢ do zycia spolecznego poprzez indywidualng
prace z rodzina,

+  Wdrazanie program6éw edukacyjnych skierowanych do dzieci i ich rodzicéw stuzgcych
rozwojowi rodziny,

+  Wspdlpraca z asystentem rodziny, pracownikami socjalnymi, pedagogami szkolnymi,
specjalistami; pedagog, logopeda, psycholog, kuratorami sadowymi, policjantami w
celu podjecia wspdlnych dzialan profilaktycznych na rzecz rodzin dotknietych
problemem opiekunczo wychowawczym.

Inicjowanie i inspirowanie spofecznosci lokalnej do solidaryzacji dziatan.
Profesjonalna pomoc dla rodzin dysfunkcyjnych w tym: interwencja kryzysowa w
rodzinie, organizacja wypoczynku letniego dla dzieci i mlodziezy z rodzin
niewydolnych wychowawczo, pomoc w nauce,

«  Profilaktyka:

-Udzial i propagowanie form aktywnosci spolecznej oséb wymagajacych pomocy i

wsparcia, ochrony poziomu zycia rodziny oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia.

- Udzial w projektach wspéifinansowanych ze §rodké6w Unii Europejskiej, majacych na celu

ochrong¢ poziomu zycia rodziny oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia.
Program realizuje Centrum Uslug Spotecznych w gminie Czarnia przy wspétudziale: szkét,
przedszkoli, organizacji pozarzadowych i specjalistow.

Realizacja programu odbywa si¢ poprzez wspélne i spojne dzialania jednostek administracji
rzadowe] i samorzadowej, organizacji pozarzagdowych oraz innych podmiotow i o0séb
specjalizujacych si¢ w dzialaniach na rzecz dziecka i rodziny.

IT 5. Piecza zastepcza

Rodzinna piecza zastgpcza jest formg pomocy dzieciom i rodzinom w kryzysie. W rodzinach

zastepczych umieszcza si¢ dzieci, ktorych rodzice zostali trwale lub czasowo pozbawieni praw

rodzicielskich lub gdy wladza ta zostata im ograniczona. Rodzina zast¢pcza jest tymczasows

formg opieki nad dzieckiem.

Wysoko$¢ kosztow za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej, ktére poniosta gmina Czarnia
wzrosta zauwazalnie w ostatnich latach o 38 382 zi,, co stanowi przyrost o 42%.

'{aﬂeli 11, Piecza zastepcza w gminie Czarnia w latach 20?3-2025 )

| | 2023 | 2024 2025

Odplatnos¢ za pobyt dziecka w ‘

pieczy zastepczej w zdotych 91618 ‘ 119 392 130 000
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Zrodlo: CUS

I1 6. Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego
Liczba 0s6b w kryzysie zdrowia psychicznego wzrosta o 5 w latach 2021-2023, co przeklada

sie na wzrost o 15,15%. Osoby mieszkajace samodzielnie w 2023 roku stanowily 21,05%
ogolnej liczby 0séb w kryzysie zdrowia psychicznego, natomiast 89.47% os6b wymagalo

wsparcia.

Tabela 12. Osoby w kryzysie zdrowia psychicznege w gminie Czarnia w latach 2021-2023

Liczba os6b na Liczba osob Liczba osob
terenie gminy mieszkajgcych wymagajacych
samodzielnie wsparcia
2021 | 2022 [ 2023|2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023
Osoby w kryzysie 33 36 38 0 0 8 29 32 34
zdrowia
psychicznego

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS. NSF2021 oraz OZPS gminy Czarnia

I1 7. Mieszkalnictwo
Zadaniem wlasnym gminy jest tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb

mieszkaniowych swoim obywatelom. Zakres odpowiedzialnosci obejmuje przede wszystkim
zapewnienie lokali socjalnych mieszkaficom o niskich dochodach. Lokale socjalne shuza
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych osobom o niskich dochodach, nieposiadajacych tytulu
prawnego do lokalu oraz osdb eksmitowanych na podstawie wyroku sadowego.

Zaséb mieszkaniowy gminy Czarnia nie ulega zmianie od trzech lat i liczy sobie pigé lokali.

Tabela 13. Zasdb mieszkaniowy gminy Czarnia w |. 2022-2024

2022 2023 2024

Liczha mieszkanh w zasobie mieszkaniowym gminy, w tym: 5 5 5
Liczba mieszkan komunalnych 0 0 0
Liczba mieszkan socjalnych 0 0 0
Liczba oczekujacych na zawarcie umowy najml; lokalu 0 0 0
komunalnego

Liczba oczekujacych na zawarcie umowy najmu lokalu 0 0 0
socjalnego

Zrédlo: Vrvzgd Miasta
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Zgodnie z danymi bazy GUS!, w gminic Czarnia przypada 269,3 mieszkan na 1000
mieszkancoéw. Jest to zdecydowanie mniej w pordwnaniu ze Srednig dla wojewodztwa
mazowieckiego (458 mieszkan) oraz §rednig dla kraju (419,30).

Obecnie trwaja prace nad modernizacja mieszkania wspomaganego, ktére zostanie

wyremontowane i wydzielone z zasobéw gminy.

II 8. Stuzba zdrowia
Mieszkanicy gminy Czarnia majg zapewniony dostgp do podstawowej opieki zdrowotnej

poprzez jedng przychodni¢ publiczng, jeden osrodek zdrowia i jeden punkt apteczny.
Dostep do lekarzy specjalistow i szpitala zapewniaja pobliskie miasta tj. Ostroleka,
Przasnysz i Szczytno.

Tabela 14. Podmioty stuiby zdrowia w gminie Czarnia w |. 2022-2024

2022 2023 2024
Liczba przychodni publicznych | 1 1 1
Liczba osrodkéw zdrowia 1 1 1
Liczba aptek 1 1 1

Zrédlo: CUS

II 9. Problemy uzaleznich

II 9.1. Praca Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych zostala powotana

Zarzadzeniem Nr 30/2022 Wéjta Gminy Czarnia z dnia 27 maja 2022 r. Komisja sklada sie z

pigciu czionkow.

W badanym okresie lat 2022-2024 wzrosla blisko czterokrotnie liczba przeprowadzonych
rozméw motywujacych do podjecia leczenia odwykowego (wzrost o 380%), co przeklada sie z
kolei na brak koniecznosci wysylania wnioskéw do sadu, poniewaz zobowigzani sami
podejmujg si¢ leczenia lub ucz¢szczaja na zajecia z terapeuta i psychologiem itp. Efektywnie
prowadzone przez czlonkdéw GKRPA rozmowy motywujace przyczynily si¢ do spadku z 12 do

zera liczby wnioskow kierowanych do sadu w sprawie obowiazku leczenia odwykowego.

1 Wiecej: https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Czarnia#nieruchomosci
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Tabela 15. Dziatalnoéé Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Czarni w .
20222024

2022 2023 2024
Posiedzenia KRPA ogélem 6 6 5
Liczba przeprowadzonych rozméw motywujacych do podjecia 5 23 24
leczenia
Liczba przeprowadzonych kontroli punktéw sprzedazy 0 0 G
alkoholu
Postanowienia opiniujace lokalizacj¢ punktéw sprzedazy 0 0 3
napojéw alkohelowych
Szkolenia w keérych uezestniczyli pracownicy KRFPA 0 1 i
Liczba etrzymanych wnioskéw o leczenie odwykowe i5 & 2
Liczba spraw obecnie w toku 0 0 0
Liczba zlecefi przeprowadzenia badania przez bieglych 0 0 0
sadowych
Liczba wnioskow do Sadu w sprawie obowiazku leczenia 12 3 0
odwykowego
Zakoliczone postepowania w sprawie skierowania na leczenie 1 2 5
odwykowe przez s3d
Przeprowadzone badania przez bieglych sadowych 0 5 2

Zrédio: GKRPA

I1 9.2. Rynek alkoholowy
W gminie Czarnia ubyt jeden punkt sprzedazy alkoholu w ciagu trzech ostatnich lat.

Wszystkie oferujg napoje alkoholowe do spozycia poza migjscem sprzedazy.

Tabela 16. Liczba punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych w gminie Czarnia w I. 2022-2024

2022 2023 | 2024

Liczba punktéw sprzedazy napojéw alkeholowych ogblem, w 6 5 5
tym

do spozycia poza miejscem sprzedazy (wg do4,5% 6 5 5

zawartosci alkoholu): 4.5%18% 3 3 3

powyzej 18% 4 3 3

do spozycia w miejscu sprzedazy (wg do 4,5% 0 0 0

zawartosci alkoholu): 4,5%18% 0 0 0

powyzej 18% 0 0 ¢

Zrédlo: GKRPA

11 9.3. Wazniejsze oddzialywania profilaktyczne dla uczniéw
W latach 2022-2024 realizowano na terenie gminy Czamia rozliczne oddzialywania

profilaktyczne dla miodziezy, w tym konkursy profilaktyczne w szkolach, dystrybucje¢
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materiatéw profilaktycznych, warsztaty profilaktyczne, widowisko artystyczno-profilaktyczne,
wydarzenie muzyczno-profilaktyczne.
Od lat w ww. wydarzeniach profilaktycznych bierze udziat porownywalna liczba oséb, w

tym nie tylko ucznidw, ale réwniez ich rodzicdéw i nauczycieli.

Tabela 17. Wazniejsze oddziatywania profilaktyczne dla uczniéw w gminie Czarnia w |. 2022-2024

Przyblizona liczba uczestniczacych w dzialaniach 2022 2023 2024
uczniow 300 300 300
nauczycieli 30 30 30
rodzicow 20 20 20

Frédio: GKRPA

II 9.4. Punkt Konsultacyjny
Centrum realizowalo do 2023 r. projekt ,,Centrum Ustlug Spotecznych gminie Czamia

wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020 w ramach Osi
Priorytetowej 11. Efektywne polityki publiczne na rynku pracy gospodarki i edukacji, Dzialanie
2.8 Rozwdj ustug spolecznych swiadczonych w §rodowisku lokalnym. W ramach projektu
utworzono Punkt Konsultacyjny, w ktérym przyjmuje miedzy innymi terapeuta ds. uzaleznier
i wspohuzaleznieni oraz psycholog. Porad udzielal réwniez prawnik. Obecnie CUS w gminie
Czamia kontynuuje prac¢ Punktu Konsultacyjnego w ramach zobowigzania do okresu
trwalosci. Nie jest juz realizowana ustuga prawnika.

Liczba rodzin korzystajagcych z pomocy Punktu — po spadku w 2023 r. — juz w roku

nastepnym powrdcita do poziomu sprzed dwéch lat i wynosi 10 rodzin,

Tabela 18, Klienci Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego Przeciw Przemocy Domowej w l. 2022-2024

2022 2023 2024
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Punktu, w tym 10 4 10
Rodziny z problemem alkoholowym 10 4 2

Zrédio: CUS
Centrum Uslug Spolecznych w gminie Czarnia oferuje mieszkaficom gminy poradnictwo
psychologiczne dla dzieci i doroslych. Psycholog, pracujgcy zarowno z dzieémi, jak i
dorostymi, to ekspert, ktéry zajmuje si¢ rozpoznawaniem i leczeniem réznorodnych zaburzen
wystepujagcych w tych grupach wiekowych. W swojej pracy przeprowadza szczegdlowe
wywiady oraz wykorzystuje testy psychologiczne, aby dokladnie zrozumie¢ pacjenta i jego
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trudnogci. W trakeie terapii stara sig odkryé zrédla probleméw, ktére wplywaja na rozne aspekty
zycia danej osoby.

W 2024 1. z ustugi skorzystato 25 oséb. Liczba godzin §wiadczonych ustug wyniosta 167
godzin. Czas oczekiwania na skorzystanie z ustugi wynosit do 1 miesiaca, a czestotliwosé

spotkan w ramach ushugi: 2 razy w miesiagcu w zaleznosci od potrzeb.

Tematyka probleméw zglaszanych przez osoby konsultowane w badanym okresie byla
rézna. Dotyezyla zaréwno probleméw zwigzanych z uzaleznieniem od alkoholu jak i
problemow rodzinnych, ktérych podiozem sg problemy emocjonalne powigzane z réznymi
dysfunkcjami w obszarze rodzinnym. Zazwyczaj konsultacje miaty charakter regularnych, co
tygodniowych spotkah ze wzgledu na zlozono$¢ prezentowanych trudnogci przez osoby
zglaszajgce sie do punktu. Tres¢ konsultacji oraz wnoszone informacje wskazywaly na
dhugofalowy proces pomocy. W ramach pomocy psychelogiczne] mieszkaficom gminy
udzielano specjalistycznego poradnictwa w zaleznosci od doswiadczanego kryzysu
opierajgcego si¢ na odreagowaniu emocji, pomocy w dostrzezeniu sfer deficytowych, pomocy
w wyznaczaniu celéw i ich realizacji, pozytywne wzmocnienie oraz dowarto$ciowanie,
motywowanie do zmiany tematyczna psychoedukacja zmierzajgca do zwigkszenia mozliwosci
i zasobéw o0sob korzystajacych z ushigi, np. kwestie kompetencji rodzicielskich,
psychoedukacja w zakresie doswiadczania, przezywania 1 wyrazania emocji. W zaleznoéci od
doéwiadczanego kryzysu stosowano odpowiednig metod¢ pracy: wywiad psychologiczny,
obserwacja, komunikacja wspierajaca i wspomagajaca, dialog motywujacy, terapia
skoncentrowana na rozwiazaniach, karty pracy. Najczgsciej zauwazalne przezywane kryzysy
to: kryzysy malzenskie, kryzysy emocjonalne zwigzane z sytuacja zyciowg, proba samobdjcza,
uzaleznienie, trudnosei wychowawcze, kryzysy emocjonalne zwigzane z podesztym wickiem i
trudnogciami z tego wynikajacymi, uzaleznienia, Zaloba po stracie bliskiej osoby, mysli

samobéjcze, trudnosci wychowawcze

I 9.5. Czyny zabronione zwigzane z uzywaniem $rodkéw psychoaktywnych
W okresie 2022-2024 odnotowano w gminie Czarmnia o 55% wigce] przypadkow

prowadzenia pojazdu mechanicznego pod wplywem alkoholu lub narkotykéw. Dochodzi
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sporadycznie do aktow zaktécania porzadku publicznego przez osoby bedace pod wplywem

wskazanych substancji.

Stale maleje liczba mandatow wystawionych za wykroczenia z ustawy o wychowaniu w

trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (spadek wynidst 50%).

Tabela 19. Czyny zabronione zwigzane z uzywaniem srodkéw psychoaktywnych na terenie gminy

Czarniaw |. 2022-2024

- 2022 2023 2024
Prowadzenie pojazdu pod wplywem alkcholwnarketykéw i1 9 17
Zaklécanie porzadku publicznego 3 1 4
Liczba mandatéw wystawionych za wykroczenia z ustawy o
] e, PR . . 12 10 6
wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmown

Zrédio: Policja

IT 10. Przemoc domowa

I1 10.1. Osoby doznajace 1 stosujace przemoc domowg
Liczba 0séb doznajacych przemocy domowej, ktérym udzielono pomocy, zmalala 0 45% w

badanym okresie lat 2022-2024.

Liczba os6b stosujacych przemoc domowa, wobec ktorych podjgto dziatania, zmniejszyta

si¢ w tym czasie o 73%.

Natomiast liczba rodzin objetych wsparciem Zespotu Interdyscyplinarnego z powodu

przemocy domowej zmalala o polowe (50%).

Z zebranych danych statystycznych wynika, ze przemocy domowej najezesciej doznajg

kobiety, a stosuja ja mezezyzni.

Tabela 20. Liczba 0séb doznajacych i stosujgcych przemoc domowg w | 2022-2024 na terenie gminy

Czarnia
2022 | 2023 2024

Liczba eséb doznajacych przemocy domowej, ktérym 1 | 4 9
udzielono pomocy — ogélem, w tym:
- kobiety 7 3 5
- mezezyini 4 1 1
- maloletni 0 0 3
Liczba oséb stosujacych przemoc domows, wobec ktérych 1 4 3
podjeto dzialania — ogétem, w tym:
- kobiety 2 0 0
- mgzezyini 9 4 3
Liczba rodzin objetych wsparciem Zespolu

I ; 10 7 5
Interdyscyplinarnego z powodu przemocy domowej
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Liczba os6b stosujacych przemoc domows skierow_anych na 0 0
programy korekcyjno-edukacyjne

Zrodio: CUS/Z

II 10.2. Procedura ,Niebieskie Karty”

Liczba wszezynanych na terenie gminy Czamia procedur ,Niebieskie Karty” zmalala w

2023 r. z 10 do 4, co oznacza spadek o 60% i na tym poziomie utrzymuje si¢ nadal.

Tabela 21. Procedura , Niebieskie Karty” w gminie Czarnia w 1. 2022-2024
Liczha zalozonych Niebieskich Kart 2022 2023 2024

Ogolem, w tym przez. 10 4 4
Zrédlo: OPS/ZI

I1 10.3. Zespét Interdyscyplinarny
Zarzadzeniem Nr 75/2021 Woéjta Gminy Czarnia z dnia 4 listopada 2021 r. w sprawie zmiany

zarzadzenia w sprawie zmiany sktadu osobowego Zespolu Interdyscyplinarnego wyloniono 10
czlonkdw tego gremium.

W sklad zespotu wehodza przedstawiciele takich instytucji jak: centrum ushag spotecznych,
PSP w Czarni, PSP w Surowem, GKRPA w Czarni, przychodni lekarskiej, sadu (kuratorzy) i
policji.

Posiedzenia Zespolu odbywaja si¢ raz na kwartal, dodatkowo tworzone s3 grupy
diagnostyczno-pomocowe w ramach zatrzymania przemocy domowej i podjgcia wspélnych

dziatan.

Tabela 22. Praca Zespotu Interdyscyplinarnego w Czarni w . 2022-2024

2022 2023 2024
Liczba spotkan Zespolu Interdyscyplinarnego 4 5 6
Liczba spotkan grup diagnostycznopomocowych 3 9 15
Liczba zawiadomien przekazanych do organéw 0 i i
§cigania {

Czlonkowie Zespolu interdyscyplinarnego oraz pracownicy socjalni na biezgco podnosza

swoje kompetencje w zakresie wspdlpracy z osoba doswiadczajacg przemocy oraz stosujacg
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przemoc. Zespdl i grupy diagnostyczno-pomocowe opracowuja plan pomocy, monitoruja

sytuacje rodzin oraz dokumentuja podejmowane dzialania.

IT 10.4. Interwencje Policji
Liczba interwencji domowych Policji w zwiazku z przemocg domows na terenie na terenie

gminy Czarnia maleje. W ostatnich trzech latach widaé spadek o 15%.

Tabela 23. Interwencje domowe Policji w zwigzku 2 przemocs domowa na terenie gminy Czarnia wl.
2022-2024

2022 2023 2024

Interwencje domowe Policji w zwiazku z przemoca domows | 59 48 50
” ) Zrédio: Policii -

II 11. Bezpieczenstwo publiczne
Zadania w zakresie bezpieczenistwa publicznego, porzadku i opieki nad bezpieczenstwem

ludzi i ich mienia sprawuje: Komisariat Policji w Myszyncu i Dzielnicowy Rejonu 22
(usytuowanego na terenie gminy Myszyniec i gminy Czarnia).

Na terenie gminy Czarnia, zadania w zakresie bezpieczefistwa przeciwpozarowego, realizuja
jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej, wyposazone sa w podstawowy sprzet ratownictwa
przeciwpozZarowego, w tym:

* OSP Bandysie,

*  OPS Brzozowy Kat,
+ OSP Cyk,

* OSP Czarnia.

Poza wyzej wymienionymi jednostkami OSP na terenie gminy funkcjonuje KM PSP
Ostroleka posterunek JRG w Wydmusach.

IT 12. Okreslenie zdolnosci podmiotéw ekonomii spotecznej do
realizacji ustug spolecznych

11 12. 1. Podmioty ekonomii spolecznej

Na terenie Gminy Czarnia funkcjonujg nastgpujace organizacje, stowarzyszenia i kluby:

+ Lokalna Grupa Dzialania , Kurpsie Razem”,
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+  Kotlo Gospodyts Wiejskich w Bandysiach,

+  Koto Gospodyn Wigjskich w Cyku,

+  Kolo Gospodyn Wigjskich w Diugiem,

+  Kotlo Gospodyn Wiejskich w Brzozowym Kacie,
«  Kolo Gospodyri Wiejskich w Surowem,

+  Towarzystwo Kurpiowskie ,,Strzelec” w Czarni,
«  Stowarzyszenie Miloénicy Ziemi Kurpiowskiej,

+  Stowarzyszenie Inicjatywy Bez Wykluczen;

«  Fundacja na rzecz prawidlowych relacji czlowiek — zwierzg »Dobro.Stan”.

Ponadto, w miejscowosci Czarnia i Dlugie funkcjonuja dwa kluby seniora, ktore zostaly
utworzone w celu integracji i aktywizacji 0sob starszych oraz Spétdzielnia socjalna w gminie
Czarnia.

Wszystkie ww. podmioty wspéltworza aktywnie lokalny trzeci sektor i wykazuja
potencjal do realizacji uslag spolecznych. W tym w szczegdlnosci nalezy wskaza¢ na
potencjal kot gospodyn wicjskich i Towarzystwa Kurpiowskiego ,.Strzelec” w Czarni w
zakresie dziatan dotyczacych edukacji publicznej.

Stowarzyszenie Inicjatywy Bez Wykluczen dysponujg wsparciem ze strony psychologa i
terapeuty. Ta organizacja ma potencjal w $wiadczeniu ustug opiekunczych

W gminie dziata réwniez Gminny Klub Wolontariusza, ktorego praca moze przystuzy¢ sie
do rozwoju w spolecznoscei lokalnej idei wolontariatu i pomocy spoteczne;).

Spétdzielnia socjaina w gminie Czarnia wykazuje potencjal do realizacji ushug opiekunczych
specjalistycznych, Ochotnicze Straze Pozarne w zakresie promocji i ochrony zdrowia oraz
edukacji publicznej (np. prowadzenie szkolef z pierwszej pomocy, zajecia na basenie).
Fundacja Dobro.stan prowadzi zajgcia dla seniorow.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalez stwierdzi¢, ze podmioty sektora organizacji
pozarzadowych sa bardzo waznym i cennym partnerem wiadz Gminy Czarnia w rozwiazywaniu
probleméw spolecznych oraz wykazujg wysoka zdolnosé do realizacji ustug spolecznych w
zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 1. o realizowaniu
ushug spotecznych przez centrum ushug spotecznych. Swiadezy o tym réwniez dotychczasowa

finansowa i pozafinansowa wspélpraca samorzadu z podmiotami trzeciego sektora.
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W 2024 r. w ramach realizacji projektu grantowego pt. ,Premia spoleczna”
wspotinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus w ramach
programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 zlecono realizacjg ustug
spofecznych w obszarze Pomocy Spolecznej oraz Wsparcia Rodziny Stowarzyszeniu

Inicjatywy Bez Wykluczen na kwote 10 900,00 z1,

W 2024 r. w ramach organizowania spolecznosci lokalnej w Gminie Czarnia
wspolpracowano z organizacjami pozarzadowymii, ktére maja swoja siedzibe na terenie gminy,
takimi jak Koto Gospodyn Wiejskich w Cyku, Kolo Gospodyn Wiejskich w Dlugiem oraz
Stowarzyszenie ,Inicjatywy Bez Wykluczen”. Wspodlpraca ta opierata sie na podpisanych
porozumieniach, ktére stanowia istotny element rozwoju lokalnego, budowania tozsamodci
smatych ojezyzn”, wzmacniania aktywnosci organizacji pozarzadowych oraz integraciji
spofecznosei. Organizacje te mialy istotny wklad w realizacje inicjatyw sprzyjajacych
aktywizacji mieszkaficéw, a takze w dzialania wspierajace funkcjonowanie Centrum Ustug
Spolecznych w Gminie Czarnia. Dzigki tym porozumieniom mozliwe bylo skuteczniejsze
przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu oraz promocija postaw prospotecznych. Dzialania
podejmowane wspdlnie z organizacjami miaty takze na celu rozwdj wspdlnoty samorzadowej
poprzez wdrazanie projektéw aktywizujacych mieszkahcow, rozszerzenie oferty ushug
spolecznych oraz wspieranie oddolnych inicjatyw lokalnych. W 2024 roku kluczows role
odegrali takze softysi, pelniacy funkcje lokalnych lideréw w poszczegolnych sotectwach.
Wspdlnie z nimi zrealizowano cykl wydarzen ,Kino ped chmurka”, ktére odbywaly sie na
terenie kazdego solectwa. Bylo to dzialanie oparte na zasadach organizowania spoleczno$ci
lokalnej, polegajace na zaangazowaniu mieszkancéw w planowanie i realizacje wydarzen, ktore
budowaly wiezi spoleczne 1 wzmacnialy poczucie wspdlnoty. Soltysi jako osoby cieszace sie
zaufaniem w swoich miejscowosciach, odegrali kluczowa role w mobilizacji spotecznej i
aktywizacji mieszkancéw, co przelozylo si¢ na duze zainteresowanie i frekwencje podczas
organizowanych inicjatyw. Podjete w 2024 roku dziatania dowodza, ze skuteczne
organizowanie spolecznosci lokalnej mozliwe jest dzigki szerokiej wspélpracy réznych
podmiotéw, w tym organizacji pozarzadowych, lideréw lokalnych oraz mieszkancow. Takie
podejscie pozwala na skuteczne wykorzystanie potencjatu spolecznego i rozwoj kapitatu
lokalnego, ktéry sprzyja dlugofalowym zmianom w spolecznosci oraz wzmacnia poczucie

przynaleznosci i odpowiedzialnosci za lokalne inicjatywy.
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II 12.2. Ramy wspolpracy podmiotéw ekonomii wspdlpracy z samorzadem
Kooperacja wiladz samorzadowych z podmiotami ckonomii spolecznej opiera si¢ na

przyjmowanych corocznie przez Rad¢ Gminy Programach wspdlpracy Gminy Czamia z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 1. o dziatalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W 2025 1. obowiazywaly dwa, zgodne ze soba, Programy Wspélpracy:

. Program wspotpracy Gminy Czarnia z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2025 rok,

»  Wieloletni program wspétpracy Gminy Czarnia z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami okre§lonymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o

dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na lata 2025-2027.

W obu ww. dokumentach przyjcte, ze celem gldwnym jest ksztaltowanie partnerstwa Gminy
Czarnia z organizacjami pozarzadowymi dla wspdlnych dzialan stuzgcych definiowaniu i
zaspokajaniu potrzeb spolecznych mieszkaficéw oraz wzmacnianic aktywnosei spolecznosci

lokalnej.

Wspélpraca pomigdzy Gming Czarpia, Centrim Ushig  Spolecznych (jednostka
organizacyjng gminy) a organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wskazanymi w art. 3 ust.3
ustawy, moga odbywaé si¢ w formach finansowych i pozafinansowych.

Do finansowych form wspélpracy z organizacjami pozarzagdowymi nalezy:

a) zlecanie organizacjom pozarzadowym realizacji zadan publicznych w trybie otwartego
konkursu ofert na zasadach okrcélohych w ustawie, w formie:

b) powierzania wykonywania zadaf publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na
finansowanie ich realizacji lub,

¢) wspicrania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na
dofinansowanie ich realizacji,

d) zlecanie organizacjom pozarzagdowym realizacji zadan publicznych w trybie art. 19a

ustawy.

Do pozafinansowych form wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi nalezy:

str. 34



a) wzajemne informowanie si¢ Gminy Czarnia oraz organizacji pozarzadowych o
planowanych kierunkach dziatan, w tym informowanie organizacji pozarzadowych o
zadaniach publicznych, ktére beda realizowane w roku obowiazywania Rocznego
Programu,

b) konsultowanie z organizacjami pozarzadowymi lub Radg Pozytku Publicznego, w
przypadku jej utworzenia, projektéw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach
dotyczgcych dziatalnosci statutowej tych organizacii,

¢) udzial przedstawicieli organizacji pozarzadowych w pracach komisji konkursowych dia
opiniowania ofert ztozonych w otwartych konkursach ofert,

d) promowanie dziatalnosci podmiotéw bedacych uczestnikami realizacji Rocznego
Programu,

e) wspieranie, rozwijanie i promowanic idei wolontariatu oraz wykorzystywanie
potencjatu wolontariuszy,

f) obejmowanie patronatem przez wiladze Gminy Czarnia projektéw i inicjatyw
realizowanych przez organizacje pozarzadowe,

g) prowadzenie dzialalnosci edukacyjnej i doradczej zwigzanej z funkcjonowaniem
organizacji pozarzgdowych, w tym inicjowanie lub wspélorganizowanie szkolen
podnoszacych jako$¢ pracy organizacji pozarzgdowych,

h) udzielanie przez Gming Czarnia rckomendacji wnioskujacym o to organizacjom
pozarzadowym, jezeli koniecznos¢ ich uzyskania wigze sig z dziatalnoscia prowadzona
przez te organizacje,

i} wspdlne opracowywanie i realizacja projektéw finansowanych ze srodkéw
zewngtrznych,

Jj) tworzenie w miarg potrzeb wspdlnych zespolow o charakterze doradczym i

inicjatywnym.

W ostatnich trzech latach ponad czterdziestokrotnie wzrosta laczna pula érodkéw
finansowych zaplanowanych na realizacj¢ zadan publicznych zlecanych lub powierzanych

podmiotom ekonomii spolecznej przez wladze gminy Czarnia w ramach rocznych programéw

wspolpracy.

str. 35



Natomiast Wieloletni program wspétpracy Gminy Czarnia z organizacjami pozarzagdowymi
oraz podmiotami okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie na lata 2025-2027 zaklada w przyjetym okresic
trzyletnim, ze pula $rodkéw zmniejszy si¢ ze 132 800,00 z4. do 10 000,00 zt. Z tym ze $rodki
na lata 2025 i 2026 pochodza ze zrédet wilasnych oraz projektu grantowego pt. »~Premia
spoteczna”. Grant pozyskano na podstawie umowy z Fundacja ,,Fundusz Wspdtpracy”, ktora
zawarla umowe z Instytucja Posredniczaca — Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej o
dofinansowanie projektu grantowego FERS04.13-IP.06-0018/23 finansowanego ze srodkow
europejskich w 82,52%, a ze §rodkéw krajowych w 17,48%, ktérego celem jest zwigkszanie
réwnego i szybkiego dostgpu do dobrej jakosci, trwatych i przystepnych cenowo ustug, w tym
ustug, ktore wspieraja dostgp do mieszkan oraz opieki skoncentrowanej na osobie, w tym opieki
zdrowotnej; modernizacja systeméw ochrony socjalnej, w tym wspieranie dostgpu do ochrony
socjalnej, ze szczegblnym uwzglednieniem dzieci i grup w niekorzystnej sytuacji; poprawa
dostepnosci, w tym dla 0s6b z niepetnosprawnosciami, skutecznosci i odpornoéei systemow

ochrony zdrowia i ustug opieki dlugoterminowej (EFS+).

Tabela 24. Wspélpraca finansowa gminy Czarnia 2 organizacjami pozarzgdowymi w |. 2024-2026
Opis 2024 2025 2026 2027

Wysokesé srodkéw finansowych

zaplanowanych na realizacj¢ zadai -
publicznych z Programu rocznego 10 000,00 z1. | 132 800,00 z1. | 400 857,50 z1. !

Wysokoié frodkéw finansowych
zaplanowanych na realizacje program - 132 280,00 z1. | 319606,00zt 10 000,00 zI.
wieloletniego

Zrédlo: Programy wspélpracy Gminy Czarnia z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami okreSlonymiw art. 3
ust, 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnodci pozythu publicznego i o wolontariacie na rok 2024, 2025 1 2026
{projekt) oraz Wieloletni program wspdipracy Gminy Czarnia z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmictami okreslonymi
w art, 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialainosci pozytie publicznego i o welontariacie na lata 2025-2027.

I1 13. Dziatalno$¢ kulturalna, sport i rekreacja
Gmina Czarnia to obszar o bogatych i kultywowanych tradycjach kultury ludowe;. Sztuka

kurpiowszczyzny jest widoczna w budownictwie, zdobnictwie, rzezbiarstwie, tkactwie i

wycinkarstwie. Na terenie Gminy regularnie organizowane sa wydarzenia kulturalne, takie jak:
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»Niedziela na wsi” i ,Jarmark Bozonarodzeniowy”, kiére zwigkszaja integracje wsréd
mieszkancow.

Na terente gminy Czarnia zadania z zakresu kultury realizuje Gminna Biblioteka Publiczna
w Czarni oraz jej filia w Surowem, ktora za posrednictwem zgromadzonego ksiegozbioru,
umozliwia mieszkancom gminy i regionu dostep do bogatej bazy informacji. Swoje zadanija
programowe realizuje wspolpracujge z innymi bibliotekami, instytucjami i organizacjami
zajmujacymi si¢ kultura, upowszechnianiem czytelnictwa, oraz dzialalnoscia edukacyjna.

Oprocz biblioteki, wazng funkcje kulturalng na terenie gminy petnia $wietlice wiejskie i
remizy OSP, kiére s3 miejscem spotkant mieszkancow, Zmodernizowane obiekty wplywajg na
integracje lokalnej spolecznosci oraz promocj¢ wspolnego spedzania czasu wolnego. Dzigki
dziataniom obejmujacym remonty remiz i $wietlic, obywatele gminy otrzymuja atrakcyine
warunki do zbiorowych spotkati, zabawy oraz pracy. Ponadto niniejsze obiekty daja mozliwosé
tworzenia kot i grup zainteresowan zrzeszajacych rézne grupy wickowe ludnosei lokalnej, W
efekcie funkcjonowania §wietlic oraz remiz, osiagnigta zostala swoista integracja mieszkafcow.
Odnowione budynki w powiazaniu z pigknymi krajobrazami i walorami przyrodniczymi
zwiegkszajg atrakcyjnosé gminy pod wzgledem rekreacyjno-turystycznym.

Ponadto na terenie gminy dziatajg rowniez organizacje i stowarzyszenia, ktérych giéwnym
zadaniem jest zaspokajanie kulturalnych potrzeb micszkancéw oraz kreowanie kulturalnej
tozsamosci tego regionu. Naleza do nich migdzy innymi: « Towarzystwo Kurpiowskie
Strzelec” w Czarni,

« Stowarzyszenie Milo$nicy Ziemi Kurpiowskie;.

Zadania z zakresu upowszechniania sportu na terenie gminy, realizuja przede wszystkim
szkoty. Ponadto w centrum miejscowosci Czamia, funkcjonuje boisko wielofunkcyjne, hala
sportowa oraz 4-torowa bieznia o nawierzchni zuzlowej. Boisko to jest nie tylko miejscem
rozgrywek sportowych, ale réwniez przyczynia si¢ do aktywizacji réznych form czynnego
wypoczynku wsréd mieszkancéw. Przy placdwkach szkolnych funkcjonuja natomiast
uzupeiniajace oferte sportows gminy boiska do gry w pilke nozng, pitke reczna, koszykéwke i
siatkowke. Dodatkowo przy Specjalnych Osrodku Szkolno-Wychowawezym w  Czarni
funkcjonuje kryta ptywalnia dla oséb preferujacych sporty wodne.

Placowki kultury i sportu znajdujace si¢ na terenie gminy maja za zadanie prowadzié

dziatalno$é upowszechniajacg kulturg, sport i rekreacje. Odbywa si¢ to poprzez rozbudzanie
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zainteresowann kulturalnych mieszkafcéw, organizowanie imprez, zaje¢ kulturalnych,
sportowych i rekreacyjnych, ksztaltowanie nawykow aktywnego uczestnictwa w powyzszych

dziataniach oraz udostepnianie bazy na dzialalno$é sportowo-rekreacyjna.

II 14. O$wiata i poziom wyksztatcenia
Na terenie gminy Czarnia funkcjonujg dwie szkoty podstawowe:

«  Publiczna Szkota Podstawowa im. Jana Pawla II w Czarni,

- Publiczna Szkota Podstawowa im Brata Zenona Zebrowskiego w Surowem.

Kazda z wyzej wymienionych placéwek o$wiatowych zapewnia dostep do
wykwalifikowanej kadry opiekunczo-wychowawcze] oraz bogata oferte dydaktyczna.
Dyrektorzy jednostek o§wiatowych systematycznie zakupujg pomoce dydaktyczne oraz sprzet
sportowy niezbedny do prowadzenia zajgé edukacyjnych.

Baze o$wiatowa stanowig zespoly boisk do grv w pitkg nozng, pilke reczna, koszykowke i
siatkdwke przy placéwkach szkolnych, z ktérych korzystaja uczniowie, rozne grupy sportowe
oraz mieszkancy gminy.

Ponadto ksztalcenie prowadzi Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawezy w Czarni
prowadzony przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego. Placéwka ta zajmuje
sie dzieémi i mtodziezg z niepelmosprawnoécia intelektualna w stopniu umiarkowanym,
znacznym i niepelnosprawnodciami sprzezonymi np. z autyzmem, porazeniem mézgowym,
dysfunkcjami ruchowymi itp.

Jak podaje GUS?, 614 mieszkaficow gminy Czarnia jest w wieku potencjalnej nauki (3-24
lata) (w tym 286 kobiet oraz 328 mezczyzn). Wedhug Narodowego Spisu Powszechnego z 2021
roku 17,3% ludnodci posiada wyksztalcenie wyzsze, 1.6% wyksztatcenie policealne, 10,1%
érednie ogdlnoksztatcace, a 20,9% $rednie zawodowe. Wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym legitymuje sie 22,1% mieszkaficow gminy Czarnia, gimnazjalnym 3,6%,
natomiast 20,1% podstawowym ukonczonym. 4,3% mieszkaficéw zakoficzylo edukacje przed
ukoficzeniem szkoly podstawowej. W poréwnaniu do calego wojewddztwa mazowieckiego
mieszkaricy gminy Czarnia majg znacznie nizszy poziom wyksztalcenia. Wérdéd kobiet

mieszkajacych w gminie Czamia najwigkszy odsetek ma wyksztalcenie wyzsze (22,7%) oraz

2 Wiecej: https://www.polskawliczbach pl/gmina_Czarnia#edukacja-i-szkolnictwo
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podstawowe ukonczone (20,7%). Mezczyzni najczgécie] majg wyksztalcenie zasadnicze

zawodowe (28,3%) oraz $rednie zawodowe (22,6%).

IT 15. Rynek pracy
IT 15.1. Bezrobocie

Jak podaje GUS?, bezrobocie rejestrowane w gminie Czarnia wynosito 31.12.2024 r. 8,9%.
Jest to ponad dwukrotnie wigcej od stopy bezrobocia rejestrowanego dla wojewddztwa
mazowieckiego (4,0%) oraz znacznie wigcej od stopy bezrobocia rejestrowanego dla calej

Polski (5,1%).

Tabela 25. Szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego w gminie Czarnia wl. 2022-2025

2022 2023 2024
Bezrobocie rejestrowane w gminie 8,6% 8,0% 89% |
Bezrobocie rejes-trm?fane W WOj. 43% 4.0% 4,0%
mazowieckim
Bezrobocie rejestrowane w Polsce 5,.2% 5,1% 5,1%
Zrédio: GUS

Z danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrolgce wynika, ze liczba mieszkancéw gminy
Czarnia zarejestrowanych jako osoby bezrobotne nieznacznie, ale stale maleje — spadek w

ostatnich trzech latach wyniést 14%. W tym wigcej jest bezrobotnych mezczyzn.

Tabela 26. Liczba zarejestrowanych w PUP bezrobotnych mieszkaricéw gminy Czarnia w !, 2022-2024

2022 2023 2024 |
Liczba o0sob bezrobotnych w gminie ogélem, w tym: 73 66 63
kobiety 26 30 29
mezcezyZni 47 36 34

Zrédio: UP

W 2024 r. zgloszono do Urzgdu Pracy 873 ofert pracy (w tym etat, umowy cywilnoprawne,
staze, praktyki). W tym samym roku skierowano do miodziezy 3 programy aktywizacji

zawodowej:

* Wigcej: Wigoej: https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Czarnia. Bezrobocie rejestrowane bywa definiowane w
rozny sposob. Najezesciej definiuje sig stope bezrobocia rejestrowanego jako stosunek liczby zarejestrowanych
bezrobotnych do liczby ludnosci aktywnej ekonomicznie (zasobu sity roboczej danej populacji). Tak zdefiniowang
stope bezrobocia rejestrowanego prezentujemy na taj stronie. Dane o bezrobociu na poziomie gmin sg szacowane
w oparciu o stope bezrobocia rejestrowanego dla powiatu oraz poréwnanie stosunku liczby bezrobetnych do ogéhu
ludnosci w wieku produkcyjnym w powiecie i gminie. Wigcej: https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Czarnia
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+  pn. ,,Algorytm — Fundusz Pracy”, ktéry byt realizowany dla 10 uczestnikow przez
Powiatowy Urzad Pracy w Ostrolece,

+  pn. ,Aktywizacja zawodowa oséb bezrobotnych w powiecie ostroleckim i miescie
Ostroleka (I)” w ramach EFS Plus, kiéry byl realizowany dla 6 oséb przez
Powiatowy Urzad Pracy w Ostrolece,

+  pn. ,Rezerwa Ministra 2024 rok — osoby bezrobotne zamieszkale na wsi”, ktory byl

realizowany dla 1 uczestnika przez Powiatowy Urzad Pracy w Ostrolece.

IT 15.2. Dziatania gminy w zakresie promocji zatrudnienia, reintegracji
zawodowej i spotecznej 0sob podlegajacych wykluczeniu spotecznemu
CUS w gminie Czarnia realizowat w 2023 roku ustuge dla 0s6éb bezrobotnych ZWigzang 7

doradztwem zawodowym oraz mozliwoscia skorzystania z kursu zawodowego.
Obecnie CUS podejmuje dziatania promocyjne oraz informacyjne dotyczgce realizacji

projektéw przeznaczonych dla 0séb bezrobotnych.

11 15.3. Spoétdzielnia socjalna
Na dzief przygotowywania niniejszej Strategii gmina Czarnia oczekuje na dofinansowanie

w kwocie 739.120,00 zt. dla utworzonej Spoidzielni Socjalnej, a w jej ramach bedzie
zapewnionych 10 miejsc pracy. Spéldzielnia zostata utworzona w lipcu 2025 r. przez Gming
Czarnia i Powiat Ostrotecki. Spéldzielnia bedzie dziataé na rzecz spoleczne; reintegracji
wszystkich czlonkéw poprzez m.in. odbudowanic i podtrzymywanie umiejetnosci
uczestniczenia w zyciu spotecznosei lokalnej i petnieniu rél spotecznych w miejscu pracy oraz
zamieszkania, t takze zawodowe] reintegracji, majacej na celu odbudowanie i podtrzymywanie
zdolnosei do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy. Celem dziatalnosci Spétdzielni
jest takze aktywizacja zawodowa oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Spoéldzielnia
bedzie takze podejmowaé dzialania zgodnic z ustawg o dzialalnosci pozytku publicznego t o
wolontariacie. Gmina Czarnia realizujac liczne inicjatywy spolfeczne, chee takze rozwija¢ i
propagowaé rozwdj sektora ckonomii spolecznej. Gmina majac bezposredni udzial w
zarzadzaniu spéldzielnia bedzie miala bezposredni wplyw na realizowane przez spitdzielnie
zadania, zlecane przez podmioty podlegle gminie: Urzagd Gminy w Czarni, Centrum Uslug

Spolecznych w gminie Czarnia, Publiczne Szkoly Podstawowe, Zlobek. W przyszilosci
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spoldzielnia bedzie otwierala sig¢ na wspdlpracg z gminami osciennymi a takze osobami
prywatnymi i innymi pedmiotami dziatalnosci gospodarcze;j.

Nowo utworzone przedsigbiorstwo spoleczne bedzie realizowalo dwa obszary dzialalnosci.
Jedng z nich jest gastronomia, w tym miedzy innymi przygotowywanie i dowozenie positkéw
dla dzieci w szkotach i zlobku oraz dla 0séb starszych. Bgdzie to forma cateringu oraz stotéwki
w miejscu prowadzenia spotdzielni. W czasie wolnym od zajg¢ lekcyjnych: $wigta, wakacje,
diuzsze przerwy w nauce begdzie realizowana dziatalno$é¢ w formie gotowego cateringu z
mozliwoscia zakupu na miejscu lub z dowozem. Planuje sie¢ takze wypieki cukiernicze,
dostosowane do indywidualnych potrzeb klienta. Oferta spoldzielni bedzie takze skierowana
do wigkszych grup kolonijnych, harcerskich, realizacja przyjg¢ i uroczystosci
okolicznosciowych, obshuga spotkan realizowanych przez instytucje.

Kolejnym sektorem dzialalnosci spétdzielni sg szeroko pojgte ushigi komunalne takie jak:
ustugi sprzatajace, remonty indywidualne i dla instytucji, utrzymanie czysto$ci na terenie gminy
(koszenie poboczy, dbanie o park zieleni), obstuga PSZOK oraz stacji uzdatniania wody a takze
odbiér odpadéw plynnych i statych. Dla spéldzielni zostanie zlecona opieka i utrzymanie
porzadku dla budynkéw uzytecznoéci publicznych, nad ktérymi nadzor prowadzi Gmina.

W przysztosci Spétdzielnia bedzie rozszerzata swojg dziatalno$¢ m.in. o ustugi opiekunicze,
a takze inne ustugi spoleczne zgodnie z zapotrzebowaniem i diagnoza lokalnej spolecznosci.
Nowo utworzony podmiot ekonomii spolecznej bedzie trwale wspotpracowat z instytucjami
gminnymi i gmin osciennych na podstawie porozumien, takze w sferze dotyczacej promoc;ji i
rozpowszechniania informacji na temat dziatalnosci.

Na terenie Gminy Czarnia obecnie nie ma zakladu pracy, ktory tworzytby miejsca pracy dla
mieszkancow. Osoby zamieszkujgce teren Gminy wykonujg dziatalnos¢ rolniczg lub dojezdzaja
do pracy do miejscowosci oddalonych o 20 km i wigcej a czeéé z nich jest osobami
bezrobotnymi, nie posiadajgcymi kwalifikacji lub uprawnien do kierowania pojazdami i nie
mogg dojecha¢ do miejsc, gdzie te miejsca sa tworzone. Ustugi, ktore bedg realizowane w PS

beda to ushugi, ktére w wigkszoéci sa zlecane przez Gming na zewnatrz.

II 15.4. Dojazdy do pracy
Jak podaje GUS, wérdd aktywnych zawodowo mieszkancéw gminy Czarnia 58 oséb

wyjezdza do pracy do innych gmin, a 47 pracujgcych przyjezdza do pracy spoza gminy - tak
wigc saldo przyjazdéw i wyjazdéw do pracy wynosi -11.
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I1 15.5. Zatrudnienie w sektorach
Blisko potowa (47,6%) aktywnych zawodowo mieszkaficéw gminy Czarnia pracuje w

sektorze rolniczym (rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo i rybactwo), 19,0% w przemysle i
budownictwie, a 15,4% w sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazddw, transport,
zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja) oraz 0,7% pracuje w sektorze

finansowym (dziatalno¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obsiuga rynku nieruchomosci).

II 15.6. Podmioty gospodarcze
W gminie Czarnia w roku 2024* w rejestrze REGON zarejestrowanych bylo 145 podmiotdéw

gospodarki narodowej, z czego 112 stanowily osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢
gospodarcza. W tymze roku zarejestrowano 13 nowych podmiotow, a 7 podmiotéw zostato
wyrejestrowanych. Na przestrzeni lat 2009-2023 najwigcej (17) podmiotow zarejestrowano w
roku 2021, a najmniej (3) w roku 2009. W tym samym okresie najwigcej (20) podmiotow
wykreslono z rejestru REGON w 2009 roku, najmniej (1) podmiotéw wyrejestrowanc
natomiast w 2014 roku. Wedtug danych z rejestru REGON wéréd podmiotéw posiadajacych
osobowos$é prawna w gminie Czarnia najwigcej (1) jest stanowigcych spatki cywilne.
Analizujac rejestr pod katem liczby zatrudnionych pracownikow mozna stwierdzi¢, ze
najwigcej (139) jest mikro-przedsigbiorstw, zatrudniajacych 0 - 9 pracownikow. 6,9% (10)
podmiotow jako rodzaj dziatalnosci deklarowato rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo,
jako przemyst i budownictwo swoj rodzaj dziatalnosci deklarowato 35,9% (52) podmiotow, a
57.2% (83) podmiotéw w rejestrze zakwalifikowana jest jako pozostata dziatalnosé. Wérdd
0s6b fizycznych prowadzacych dzialalno§¢ gospodarcza w gminie Czarnia najcrescie]
deklarowanymi rodzajami przewazajgoej dzialalnoéci sg budownictwo (33.9%) oraz handel

hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wlaczajac motocykle (18.8%).

IT 16. Transport publiczny

Gmina charakteryzuje sie dogodnym polozeniem komunikacyjnym, jej teren znajduje si¢ na
skrzyzowaniu dwéch zasadniczych szlakéw komunikacyjnych:
«W kierunku wschéd — zachéd laczacego Myszyniec i Chorzele ciagiem drogi

wojewodzkiej Nr 614

4 Wigcej: hitps://www.polskawliczbach.pl/gmina_Czarnia#rejestr-regon
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* W kierunku péinoc — potudnie tgczacego Szczytno — Czarni¢ — Baranowo ciggiem drég
powtatowych Nr 53 i Nr 59
Poprzez istniejacy uklad drég powiatowych i wojewodzkiej gmina posiada dobre polaczenia
komunikacyjne z sgsiednimi gminami. Stan techniczny drég na terenie gminy jest
zroznicowany, wigcej niz polowa drég gminnych nie posiada utwardzonej powierzchni.

Ponadto problem ten dotyczy réwniez niektérych drog powiatowych.

Na terenic Gminy funkcjonujg lokalne linie autobusowe, oferujgce polaczenia miedzy
miejscowosciami w godzinach porannych oraz popoludniowych. Przystanki autobusowe
zlokalizowane sg w wigkszych miejscowosciach.

W ramach Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej w 2024 roku uruchomione zostaly trzy linie autobusowe:

* Linianr ] - Czarnia, Rutkowo, Cyk, Brzozowy Kat, Czarnia

* Linia nr 2 - Czarnia, Bandysie, Czarnia

+  Linia nr 3 - Czarnia, Bandysie, Dlugie, Michatowo, Cupel , Surowe, Czarnia

Wedtug danych z GUS, w gminie Czarnia dtugos$¢ $ciezek rowerowych wynosi 10,2 km.

II 17. Aktywnos¢ 1 integracja spoteczna senioréw
Wiadze gminy Czarnia realizuja rozliczne dzialania adresowane do starszych mieszkafcow.

W miejscowosci Czarnia i Diugie funkcjonujg dwie placéwki Klub Senior+, ktére zostaty
utworzone w celu integracji i aktywizacji 0s6b starszych. Kluby utworzono w ramach Programu
Wicloletniego ,,Senior+” na lata 2021-2025, ktéry wspolfinansowany jest przez Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spofecznej z budzetu Panstwa za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego
zgodnie z umowami Nr 82/MI1/2022 oraz Nr 80/MI1/2022 zawartymi w dniu 18 maja 2022 r.
na realizacj¢ przez Gming Czarnia Modulu 11 Zapewnienie funkcjonowania Klubu ,,Senior+”,
W Klubach sg realizowane zajecia ruchowe, zajgcia z psychologiem i fizjoterapeuta, warsztaty
kulinarne, warsztaty rekodziela, zajecia muzyczne, wycieczki oraz spotkania okolicznodciowe.

Wiadze gminy Czarnia powolaly Gminng Rad¢ Semioréw w Czarni. Jest to organ o
charakterze konsultacyjnym, doradczym i inicjatywnym, ktory skupia przedstawicieli oséb
starszych i organizacji dzialajacych na rzecz senioréw. Jej gldwnym celem jest wspieranie
wladz samorzadu gminnego w realizacji polityki senioralnej, opiniowanie decyzji dotyczacych

seniordéw oraz podejmowanie dzialan na rzecz poprawy ich sytuacji.
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24 pazdziernika 2024 r. odbyla si¢ konferencja "Recepta na aktywnos¢ - wzmachianie
lokalnej polityki senioralnej", ktorej glownym celem byto wzmocnienie polityki senioralnej w
lokalnej spotecznoéci. Giéwnym organizatorem byfo Centrum Ustug Spotecznych oraz Gmina
Czarnia, a wspélorganizatorami m.in. Gminna Rada Senioréw w Czarni, Mazowiecka.

W Gminie Czarnia realizowany byl program Korpus Wsparcia Seniora na rok 2024 MODUL
I, Opieka Wytchnieniowa, Asystent Osobisty Osoby Niepetnosprawnej. Te programy
przyniosty liczne korzysci zaréwno seniorom, jak i ich rodzinom, zapewniajac wsparcie w
codziennych aktywnosciach oraz promujac zdrowy styl zycia, a takze odpowiadajac na
wyzwania zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczenstwa, przyczynity si¢ do znaczacej poprawy
jakosci Zycia osdb starszych zamieszkatych w gminie Czarnia.

Z ustug dla seniordw w 2024 1. skorzystato 17 0séb. W tym z opieki wytchnieniowej 8 0sob
(1664 g.), z asystenta osobistego osoby niepelnosprawnej 4 osoby (1749 g.), a z Korpusu

Wparcia Seniora 5 oséb (110 g.).

[1I Cze$¢ diagnostyczna — analiza lokalnych problemow
spotecznych w ujeciu badan ankietowych mieszkancow
II1 1. Grupa badana i metodologia

Badania ankietowe sa waznym narzedziem w procesie tworzenia i wdrazania strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych. Pozwalajg one na zebranie danych od duzej grupy
0séb, co umozliwia identyfikacje problemow, zrozumienie ich przyczyn oraz oceng potrzeb
spofecznogci. Na potrzeby niniejszej strategii przeprowadzono badania ankietowe wirdd
losowo dobranych 148 przedstawicieli dorostych mieszkaricow gminy Czarnia.

Przedstawione ponizej wyniki majg charakter procentowy. Ewentualne dysproporcje
zwigzane sa z zackragleniem liczb (maksymalnie +/- 1%).

Badanie przeprowadzono w drugiej potowie 2025 r. i mialo forme anonimowej ankiety
elektronicznej — respondenci wypehili formularz udostgpniony na stronie internetowej (metoda
CAWI - Computer Assisted Web Interviews). Badanie zostalo przeprowadzone przy uzyciu
internetowego narzedzia badaweze CORIGO. Jest to program pozytywnie zaopiniowany przez
Oérodek Rozwoju Edukacii, ktéry pozwala na efektywne badanie postaw respondentow. Forma
ankiety internetowej (metoda CAWI - Computer Assisted Web Interviews) pozwala na

upewnienie si¢, ze wszystkie pytania zostang wypetnione.
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Nieznacznie ponad potowe badanych stanowity kobiety (53%).

Wrykres 1. Ple ankietowanych dorostych mieszkaficéw gminy Czarnia

Pte¢ dorostych mieszkancow

B Kobiety
B Meizczyini

A47%
53%

Badani reprezentuja szeroki przekr6j pod wzgledem wicku. W tym najwigeej (33%)
ankietowanych podato wiek 45-54 lata, a nieco mniej (31%) wiek 35-55 lat. Trzecia najwigksza
grupa (26%) to osoby najmlodsze, czyli pomig¢dzy 18 a 34 lata. Pozostate lgcznie 10% to badani

wieku przed- oraz emerytalnym.

Wrykres 2. Wiek dorostych mieszkaricéw gminy Czarnia

Wiek mieszkancow
5%

B 1834 lata

¥ 35-44 lata

¥ 4554 Jata

" 55-64 lata 339
B 65 lata i wiecej

Najwigksza czg$é ankietowanych zadeklarowala posiadanie wyksztalcenia zawodowego
(47%), a w drugiej kolejnosci sredniego (39%). Natomiast wyksztalcenie podstawowe ma 5%,

a pozostale 9% wyzsze.
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Wykres 3. Wyksztatcenie mieszkaricéw gminy Czarnia

Whyksztatcenie mieszkancow
9% 5%

B podstawowe
® Zawodowe
 Srednie

4 Wyzsze 39% 47%

111 2. Podsumowanie badania — kluczowe problemy w $rodowisku
lokalnym

I1I 2.1. Mieszkalnictwo
Mieszkaficy w zdecydowanej wigkszosci (71%) deklarujg, ze posiadajg wlasne mieszkanie

lub dom jednorodzinny.

Wykres 4, Sytuacja mieszkaniowa mieszkancow

Czy posiada Pan/Pani wiasne mieszkanie/dom jednorodzinny?

BTAK  ®NIE
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Ponad polowa badanych jest zadowolona ze swojej sytuacji mieszkaniowej (dla 54% jest

ona dobra, a 3% bardzo dobra, co daje lgcznie 57%). Niemata grupa badanych ocenia jg jako
srednig (41%).

Wykres 5. Ocena swojej sytuacji mieszkaniowej przez ankietowanych

Jak ocenia Pan/Pani swojg sytuacje mieszkaniowg?

1% 1% 3%

B Bardzo dobra

® Dobra

& Srednia s
- Zta

54%
B Bardzo zta ’

III 2.2. Praca

Wigkszos¢ respondentéw pracuje na etacie (59%), a najmniejsza grupa prowadzi wlasng

dziatalnos¢ gospodarcza (2%).
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Wykres 6. Status zawodowy mieszkaricow gminy Czarnia

Status zawodowy mieszkancow

inne {jakie?}: 0%

Emeryt/rencista - 7%
Uczen/student _ 15%

Bezrobotny/a {niezarejestrowany/a) - 5%

Bezrobotny/a (zarejestrowany/a w
. 9%
urzedzie pracy)

Prowadzg wiasng dziatalnosc
2%
gospodarcza

Pracuje na czesc etatu - 4%

prcignapeten ot [ -

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Wiekszo$¢ badanych (62%) twierdzi, ze w ciagu ostatnich 12 miesigcy nie micli trudnoscei
ze znalezieniem lub utrzymaniem pracy.
Wykres 7. Trudnosci w pracy w ostatnim roku
Czy w ciagu ostatnich 12 miesigcy miat/a Pan/Pani trudnosci ze

znalezieniem pracy lub jej utrzymaniem?
14%

B Tak
B Nie

“ Nie dotyczy

62%
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Mieszkaficy w zdecydowanej wigkszosci (84%) podaja, ze ich poziom wynagrodzenia
pozwala im na zaspokojenie podstawowych potrzeb rodziny, chociaz z pewnymi trudnosciami.
Z kolei 9% deklaruje, ze ich wynagrodzenie zaspokaja te potrzeby w pelni. Pozostale lacznie

7% ma z tym problem.

Wykres 8. Wynagrodzenie a zaspokajanie podstawowych potrzeb rodziny

Czy poziom wynagrodzenia pozwala na zaspokojenie podstawowych
potrzeb Pana/Pani rodziny?

5% Z%I 9%

B Tak, w petni
B Tak, ale z pewnymi trudnosciami
¥ Nie, ledwo wystarcza

Nie, zdecydowanie nie wystarcza

84%

III 2.3. Pomoc spoleczna

Niemal zaden z respondentow nie korzystat nigdy z ustug opieki domowej (96%). Wykres
9. Korzystanie z ustugi opieki domowej przez mieszkancéw
Czy korzystat(a) Pan/Pani lub kto$ z Pana/Pani bliskich z ustug opieki

domowej?

4%

Brzk ®ye

96%
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Duzo wiekszy odsetek badanych przyznal, ze skorzystat z pomocy spolecznej (49%). Wykres

10. Korzystanie z pomocy spotecznej przez mieszkaricow

Czy kiedykolwiek korzystat(a) Pan/Pani z pomocy spofecznej (np.
$wiadczenia z OPS, dozywianie, pomoc finansowa)?

] NG 49%
Tak Nie 519

Wigkszo$¢ (80%) badanych podaje, ze pomoc spoleczna w gminie spelnia swoje zadania w

sposGb wystaiczajgcy.

Wykres 11. Ocena wystarczalnosci pomocy spotecznej w gminie

Czy Pana/Pani zdaniem pomoc spoteczna w gminie jest wystarczajaca?

20%

BTak ®Nie
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111 2.4. Stuzba zdrowia, seniorzy i osoby z niepelnosprawnoscia
Zdecydowana mniejszos¢ (6%) badanych oswiadczyla, ze w ich gospodarstwie domowym

sa osoby z niepelnosprawnoécia lub niesamodzielne.

Wykres 12. Osoby niepelnosprawne w gospodarstwie domowym

Czy w Pana/Pani gospodarstwie domowym sa osoby niepetnosprawne
lub niesamodzielne?

6%

ETok ®Nje

24%

Wigkszo$¢ (75%) badanych ocenila, ze gmina Czarnia zapewnia wystarczajace wsparcie dla

senioréw i 0sob niesamodzielnych.
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Whykres 13. Ocena wsparcia dla senioréw i oséb niesamodzielnych w gminie Czarnia

Czy Pana/Pani zdaniem gmina zapewnia wystarczajace wsparcie dla
senioréw i oséb niesamodzielnych?

= Tak ¥ Nie

Niema wszyscy (97%) badani sg zdania, ze dostep do lekarza pierwszego kontaktu w gminie

Czarnia jest fatwy.

Wvkres 14. Dostep do lekarza pierwszego kontaktu w gminie

Czy ma Pan/Pani fatwy dostep do lekarza pierwszego kontaktu?

3%

BTk B pje

97%

Sprawa ma si¢ zupehie inaczej w przypadku dostgpnosci do lekarza specjalisty — zdaniem

92% badanych nie jest on latwy w gminie.
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Wykres 15. Dostep do lekarza specjalisty w gminie

Czy ma Pan/Pani fatwy dostep do lekarzy specjalistéw w gminie?

8%

BTzk ®Nje

92%

Niemal wszyscy (96%) badani oswiadczyli, Ze mnie korzystali z pomocy
psychologicznej/psychiatrycznej w ostatnim roku, gdyz nie maja takiej potrzeby, natomiast 2%

co prawda nie korzystato, ale chcialaby. Pozostate facznie 2% korzystalo z takiego wsparcia.

Whykres 16. Korzystanie z pomocy psychologicznej/psychiatrycznej w ostatnim roku

Czy korzystat(a) Pan/Pani z pomocy psychologicznej/psychiatrycznej w
ciggu ostatnich 12 miesiecy?

1% 1% 2%

® Tak, w ramach NFZ
% Tak, prywatnie
® Nig, ale cheiat{a)bym skorzystad

“ Nie, nie miatermn/am takiej potrzeby

96%

III 2.5. Problemy spoteczne
Wigkszos¢ (92%) badanych deklaruje, ze nie zna os6b w trudnej sytuacji zyciowej i bez

wystarczajgcego wsparcia.
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Wykres 17. Znajomosé os6b w trudnej sytuacji yciowej i bez wystarczajacego wsparcia

Czy zna Pan/Pani osoby, ktére doswiadczaja trudnej sytuacji tyciowej i

nie otrzymuja wystarczajacego wsparcia?
8%

ETaK ENIE

92%

Ankietowani mieszkaficy w zdecydowanej wigkszosci (86%) podajg, ze znajg micjsca, w

ktérych mozna uzyskaé pomoc spoleczng w gminie.

Whykres 18. Znajomos¢ miejsce, gdzie mozna uzyskaé pomoc spoteczng w gminie

Czy wie Pan/Pani, gdzie moina uzyska¢ pomoc spofeczng w gminie {np.
OPS, organizacje pozarzadowe)?

14%

BTak ¥ Nie

86%

7 podanych w pytaniu probleméw spolecznych, mieszkaficy niemal jednogtosnie (51%)
ocenili, ze najwazniejszym na terenie gminy Czarnia jest bezrobocie. W drugiej kolejnosci jest
to niewystarczajaca opieka zdrowotna (28%). Warto réwniez zwrbci¢ uwagg, z¢ zaden z
badanych nie uznat za najwazniejszy problem lokalny brak wsparcia dla seniordw i os6b z

niepetnosprawnoscia.
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Wrykres 19. Najwainiejsze problemy spoteczne w gminie

Jakie problemy spoteczne uwaia Pan/Pani za najwainiejsze w gminie?

- 2,,%
fnne (jakie?): 1°% Proc. odpowiedzi

Mievwystarcaaiacs opieka zdrowoing

l———
21% Pro. osob 0% 28%
%
Brak wsparcia dia sehiorow i 0tk niepetnosprawitgch 29,
2%
Problemy mieszkaniowe 2%
£
2%
Przemoc domowa
5
Uzaleznienia {alkohol, narkotyki, hazard) %
4 7%
Ubdstwo
5%

% 6%

Bezrobocie 91% i

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

III 2.6. Oferta gminy i aktywno$¢ obywatelska

Respondenci niemal jednoglosnie (91%}) ocenili, Ze oferta sportowa i rekreacyjna w gminie
jest niewystarczajgca.

Wykres 20. Ocena oferty sportowej i rekreacyjnej w gminie

Czy Pana/Pani zdaniem oferta sportowa i rekreacyjna w gminie jest
wystarczajgca?

9%

BTak  ®pje

91%

W nieco mnigjszym stopniu, niz w poprzednim pytaniu, ale réwniez w przewazajacej

wigkszosci badani s3 zdania, ze oferta wydarzen kulturalnych w gminie jest niewystarczajaca
(82%).
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Wykres 21. Ocena oferty wydarzen kulturalnych w gminie

Czy w Pana/Pani miejscowodci 53 jest bogata oferta wydarzen
kulturalnych?

18%

BTAK BNIE

Mieszkaficy w wickszosci (85%) podajg, ze nie biorg w ogdle udziatu w dziataniach NGO

fub lokalnych inicjatywach spotecznych. Natomiast 12% robi to sporadycznie, a 3% regulamie.

Wykres 22. Uczestnictwo w dziataniach NGO lub lokalnych inicjatywach spotecznych

Czy uczestniczy Pan/Pani w dziataniach organizacji pozarzadowych lub
lokalnych inicjatywach spotecznych?

3%
12%

B Tak, regularnie
B Sporadycznie

¥ Nie

85%

II 2.7. Bezpieczenstwo
Ponad potowa (53%) badanych uwaza, Zc poziom bezpicczefistwa na terenie gminy jest

éredni. Tylko o 10 punktéw procentowych mieszkancow (43%) uwaza natomiast, ze jest

wysoki.
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Wykres 23. Ocena poziomu bezpieczenstwa w gminie Czarnia

Jak ocenia Pan/Pani poziom bezpieczefistwa w swojej miejscowosci?

% 1%

® Bardzo wysoki
B \Wysoki
¥ Sredni

& Niski

43%

53%
B Bardzo niski

Mieszkancy oswiadczyli niemal jednoglodnie (99%), Zze nie miata stycznosci z
przestepstwem lub wandalizmem w ostatnim roku.
Wrykres 24. Stycznos¢ z przestepstwem lub wandalizmem w ostatnim roku

Czy w ciggu ostatniego roku byt{a) Pan/Pani §wiadkiem lub ofiara
przestepstwa/wandalizmu?

1%

BTk Mpje

99%

IV. Analiza SWOT

W opracowaniu celéw strategicznych i operacyjnych polityki spotecznej postuzono sie

analiza SWOT. Jest to jedna z najczesciej stosowanych technik analitycznych. Skrét SWOT

str. 57



pochodzi od czterech angielskich stéw: strenghts (mocne strony), weaknesses (stabe strony),
opportunities (szanse), threats (zagrozenia). Powyzsze sformutowania oznaczajg:

« Szanse - to zewnetrzne zjawiska i tendencje wystgpujace w otoczeniu, kiore
odpowiednio wykorzystane beda impulsem rozwoju oraz ostabia wystepujace
negatywne zjawiska,

« Zagroienia - to wszystkie zewngtrzne zjawiska postrzegane jako bariery dla rozZwoju
miasta, utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania. Istnienie zagrozen musi by¢ brane
pod uwage przy planowaniu podejmowanych dziatan,

» Mocne strony - to walory wynikajace z uwarunkowan wewnetrznych gminy, ktore w
pozytywny sposéb wyrdzniajg ja sposréd innych. Mocne strony moga by¢ zardwno
obicktywnie dane przez nature (np. liczba 0s6b w wieku produkcyjnym) jak i by¢
zashuga lokalnej spotecznoscei (np. wysoki poziom mobilnosci i przedsigbiorczosci),

« Slabe strony - to konsekwencja ograniczen zasobow i niedostatecznego
uksztaltowania uwarunkowasn wewnetrznych. Moga one dotyczy¢ catego miasta, jak i
jego czeéci. Mogg dotyczyé wszystkich aspektow funkcjonowania gminy badz
poszczegOlnych elementow.

Wiasciwe zdiagnozowanie poszezegélnych czynnikow pozwoli na osiggnigeie celow,
ktorym shuzy analiza SWOT. Celami tymi sg: unikanie zagrozen, wykorzystywanie szans,
wzmacnianie stabych stron oraz opieranie si¢ na mocnych stronach.

7 uwagi na zagadnienie przygotowywanego dokumentu z zakresu polityki spolecznej
zagadnienia ujete w tabeli przedstawiajacej analize SWOT zredukowano do kwestii majacych

wplyw na polityke spoleczn.

Tabela 27. Analiza SWOT w zakresie polityki spofecznej gminy Czarnia

MOCNE STRONY | SLABE STRONY
| + Wykwalifikowana kadra jednostek B Pasywnos¢ i bezradnos¢ w rozwigzywaniu
samorzadowych, wiasnych probleméw u czgscel

» Dzialania profilaktyczne z zakresu polityki mieszkancow,
spolecznej, * Postawy roszezeniowe czgsci

+ Wspolpraca samorzadu z NGO, beneficjentow CUS,

+ W ostatnich trzech latach ponad + Wystepujacy problem ubdstwa, przemocy
czierdziestokrotnic wzrosta faczna pula domowej i uzaleznien,
érodkéw finansowych zaplanowanychna | « Spadek liczby mieszkancow,
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-

-

realizacj¢ zadan publicznych zlecanych
lub powierzanych podmiotom ekonomii
spolecznej przez wladze gminy Czarnia w
ramach rocznych programéw wspolpracy,
Dostep do podstawowej opieki zdrowotne;j,
Funkcjonowanie CUS, ktéry umozliwia
mieszkancom pokonanie trudnych sytuacji
zyciowych, rozwigzanie problemow,
okazuje wsparcie, zaspokaja podstawowe
potrzeby oraz udziela pomocy
psychologicznej dla oséb i rodzin, ktore
tego potrzebuja,

Dostep mieszkancéw do wsparcia
asystenta rodziny i pedagoga w migjscu
zamieszkania, ktory stosowany jest
naprzemiennie albo gdy rodzina nie
wyraza zgody na wspolprace z asystentem
rodziny

Dostgp do specjalistéw w Punkcie
Konsultacyjno-Informacyjnym Przeciw
Przemocy Domowej,

zmniejszanie si¢ skali problemu przemocy
domowej w swietle statystyk (maleje
liczba interwencji domowych Policji,
liczba os6b uwiklanych w przemoc
domowg w swietle statystyk CUS i ZI oraz
liczba wszczynanych procedur
..Niebieskie Karty™),

Malejgcy wskaznik pracy socjalnej,
Funkcjonowanie Specjalnego Osrodka
Szkolno-Wychowawczego w Czarni,
Malejace bezrobocie,

Korzystna struktura demograficzna gminy
- przewaga ludnosci w wieku
produkeyjnym,

Funkcjonowanie gremiow konsultacyjnych
— Miodziezowej Rady

Gminy i Rady Senioréw w Gminie
Czarnia,

Funkcjonowanie wielu programow
pomocy, np. ,.Positek w szkole i w domu”,
Pozyskanie projektu grantowego EFS+ pt.
,,Premia spoleczna” na lata 2025-2027,
Modernizowana infrastruktura kulturalna i
sportowa,

* Ujemny przyrost naturalny,

* Bariery architektoniczne i informacyjno-
komunikacyjne utrudniajgce osobom z
niepelnosprawnoscia i starszym pelny
udzial w zyciu spolecznym,

* Wystgpowanie zjawiska osamotnienia
wirdd osodb starszych,

* Ograniczony dostep do lekarzy
specjalistow,

* Rosnacy udzial liczby 0sdb w wieku
poprodukcyjnym — narastajacy problem
starzenia sig spofeczenistwa,

* Brak instytucjonalnego wsparcia dla osdb
niepetnosprawnych takich, jak
Sredowiskowe Domy Samopomocy czy

Dzienne Domy Pomocy Spoleczne;j,

* Brak placowek wsparcia dziennego dla
oséb starszych,

* Wysoka stopa bezrobocia rejestrowanego
w porownaniu ze wskaznikami dla
wojewodztwa 1 kraju,

* Ujemne saldo przyjazdow i wyjazddw do
pracy,

+ Zauwazalnie mniej mieszkan przypada na
1000 mieszkancow gminy (269,3) w
poréwnaniu ze §rednig dla wojewddztwa

mazowieckiego (458) oraz $rednig dla
kraju (419,30).
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+ Zmalala o 87% liczba otrzymanych
whnioskéw ws. skierowania na leczenie
odwykowe,
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* Odpowiadanie na potrzeby senioré6w
wzrost liczby osob korzystajacych z ustug
opiekunczych spowodowane
pozyskiwaniem s$rodkéw finansowych
zewnetrznych i wspdlpracy z MCPS przy
realizacji projektéw i ustug

specjalistycznych.
SZANSE ZAGROZENIA

* Dotacje ze srodkéw zewngtrznych, * Inflacja powodujgca wzrost kosztow

* Rosnaca aktywnoé¢ i poziom integracji utrzymania rodziny,
mie-szkar'lcéw w wyniku realizowanych * Starzenie si¢ spoleczefistwa w skali kraju,
projektow, * Migracja do wigkszych osrodkéw,

» Wdrazanie gminnych, powiatowych i * Brak wspélpracy w zakresie pomocy
innych pr?graméw z zakresu polityki spotecznej pomigdzy gminami,
spotecznej, » Konkurencja pomiedzy gminami w

* Podnoszenie kwalifikacji zawodowych zabieganiu o $rodki pomocowe oraz
kadr oswiaty, administracji samorzadowej i lokalizacje inwestycji,
pracownikéw socjalnych, * Ryzyko wykluczenia spolecznego oséb

* Poszerzanie oferty ustug $wiadczonych starszych i z niepelnosprawnoscia w
przez podmioty rea.llizujqce zadania przypadku braku objecia ich pomoca,
pomocy spolecznej, * Izolowanie sie 0sdb starszych,

* Wzrost jakosci ushug w zakresie pomocy » Zjawisko ,,dziedziczenia bezrobocia” i
spolecznej, wyuczone] bezradnosci,

* Rozwdj wspélpracy migdzysektorowej * Niepewna sytuacja migdzynarodowa przy
oraz publiczno-spolecznej w zakresie granicach Polski w zwigzku z wojna na
dziatan na rzecz aktywnej integracji oraz Ukrainie,

realizacji ustug spolecznych, * Wystgpowanie choréb cywilizacyjnych,

* Kontynuacja i realizacja nowych projektow| . Zagrozenie ze strony nowych rodzajow
we wspolpracy z organizacjami uzalezniefi behawioralnych,
pozarzadowymi,

Stale polepszanie stanu infrastruktury
placoéwek o$wiatowych oraz bazy
sportowo-rekreacyjnej i kulturalne;j,

* Brak sp6jnoéci pomigdzy systemem
edukacji a rynkiem pracy,

* Ryzyko wypalenia zawodowego kadr,

.. I . * Wysokie koszty zatrudniania pracownikéw.
* Wzmacnianie spoistosci spolecznosci

lokalnej i migdzypokoleniowe;.

Zrédlo: Opracowanie wiasne

V. Czes¢€ planistyczno-strategiczna

V. 1. Wizja 1 misja w zakresie polityki spolecznej
Wizja stanowi pozadany obraz gminy, godzacy aspiracje mieszkancow oraz wiladz

samorzadowych we wszystkich istotnych obszarach zycia wspdlnoty lokalne;.

str. 61



Wizja wladz gminy Czarnia w zakresie polityki spolecznej na lata 2026-2030: Gmina

Czarnia stanowi bezpieczna i zintegrowany wspolnote lokalng, w ktérej mieszkancy maj3a

zapewniony dostgp do wszechstronnego rozwoju dzigki ofercie uslug spolecznych,

kulturalnych i edukacyjnych.

Misja stanowi krotkie i realistyczne podsumowanie filozofii planowania oraz dzialania

strategicznego uwzgledniajgce podstawowe problemy danej Jjednostki.

Misja wladz gminy Czarnia w zakresie polityki spolecznej na lata 2026-2030:

Zapewnienie mieszkafcom gminy Czarnia mozliwie najlepszych warunkéw do zycia w

wolnosci od dysfunkcji i wykluczenia spolecznego.

V 2. Uklad celow strategicznych oraz operacyjnych

Urzeczywistnieniu tak sformufowanej wizji oraz misji w zakresie rozwigzywania
probleméw spolecznych stuzy opracowanie trzech celow strategicznych.

Tabela 28. Cele strategiczne i cele operacyjne na lata 2026-2030

Cele strategiczne

Cele operacyjne

CEL STRATEGICZNY nr I;
Zapewnienie i niepszenie systemu efektywnego
wsparcia rodzin w peieniu jej naturalnych funkeji,
w tym rodzin z problemem przemocy domowej lub

Cel operacyjny nr 1.

Wspieranie rodziny w realizowaniu jej zadaf oraz
pogtebianie wiezi spolecznych mieszkafncoéw gminy
Czaria.

wykluczeniu spotecznemu z powodu bezrobocia,
ubéstwa, niepelnosprawnosci, dlugotrwatej choroby
lub wieku senioralnego

uzaleznienia. Cel operacyjny nrf 2.:
Skuteczna profilaktyka i przeciwdzialanie problemom
i uzaleznieniom oraz przemocy domowej
CEL STRATEGICZNY nr II: Cel operacyjny nrIL1:
Zapobieganie i przeciwdziatanie marginalizacji oraz Przeciwdzialanie poglebianiu si¢ Zjawiska

pauperyzacji oraz aktywizacja klientow pomocy
spolecznej

Cel operacyjny nr I 2.:
Eliminowanie zjawiska bezrobocia oraz zwigzanych z
nim probleméw spolecznych

Cel operacyjny nr I 3.

Wsparcie o0s6b starszych zamieszkalych gming w
codziennym funkcjonowanin oraz  stworzenie
warunkéw do aktywnego trybu zycia

Cel operacyjny nr 1l 4.;
Wspieranie os6b  z

niepehosprawnoscia, ograniczeniami

w mobilnosci lub dot-knietych dlugotrwala
choroba w codziennym funkcjonowaniu oraz
partyeypowaniu w zycin spolecznym
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CEL STRATEGICZNY nr I1I: Cel operacyjny nr 11I 1.;

Wazrost kapitatu spolecznego i kompetencyjnego Stworzenie warunkéw do  efektywnego dialogu
instytucji samorzadowych z mieszkancami w duchu
partycypacyjnego rozwiazywania problemow
lokalnych.

| Cel operacyjny nr ITF 2.:
Podniesienie poziomu kompetencji zawodowych kadr
| samorzadowych

Opracowanie wilasne

Kazdemu z trzech sformutowanych celéw strategicznych towarzyszy zestaw precyzujgcych

je celoéw operacyjnych. Natomiast do kazdego celu operacyjnego przypisano gléwne kierunki

sugerowanych dzialan, a takze wskazniki osiaggnigcia celu.

Do kazdego z celow strategicznych przyporzadkowano ponadto podmioty odpowiedzialne
w gminie Czarnia za jego realizacj¢ oraz podmioty petnigce rolg partnerska i wspierajaca w ich
urzeczywistnieniu.

Tabela 29. Opis celéw strategicznych i operacyjnych wraz z kierunkami dzialan i wskaZnikamiich
realizacji na lata 2026-2030

CEL STRATEGICZNY nr I:
Zapewnienie i ulepszenie systemu efektywnego wsparcia
rodzin w pelnieniu jej naturalnych funkcji, w tym rodzin
Z problemem przemocy domowej lub uzaleznienia.

Cel operacyjny nr11.:
Wspieranie rodziny w realizowaniu jej zadan oraz pogl¢bianie wiezi spolecznych
mieszkancéw gminy Czarnia.

Kierunki dzialan | Wskazniki osiggniecia celu
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Praca socjalna, ze szczegolnym
uwzglednieniem dzieci i srodowisk
niewydolnych wychowaweczo,
Specjalistyczne poradnictwo dla rodzin w
Punkcie Konsultacyjnym,

Udzielanie rodzinom w trudnej sytuacji
materialnej, wsparcia zgodnic z
przepisami pomocy spolecznej,
swiadezeniac rodzinnych i
alimentacyjnych,

Kontynuowanie wsparcia ze strony
asystenta rodziny,

Wspolpraca OPS z placéwkami o$wiaty w
celu monitorowania sytuacji domowej
uczniéw oraz rozwijania dialogu z
rodzicami,

Pomoc dzieciom z rodzin z trudno$ciami
opickuficzo-wychowawezymi
(dozywianie, wlasciwa opieka
pedagogiczna, pomoc w rozwigzywaniu
trudnosci szkolnych, mozliwos¢

¢ Liczba klientéw CUS z przyczyn |
bezradnosci w sprawach |
opiekunczowychowawczych,

+ Liczba klientéw Punktu Konsultacyjnego.,

» Liczba rodzin objetych wsparciem
asystenta rodziny,

« Liczba zatrudnionych asystentow rodziny,
» Liczba zorganizowanych lub
wspétorganizowanych warsztatow,
konferencji i kampanii, wydarzen
kulturalnych, festynéw, wycieczek i innych
wydarzen integrujacych spotecznosé
gminy.

-

konstruktywnego spe¢dzania czasu
wolnego, nabywanie poprzez dzieci
roznych umiejgtnosei spotecznych
koniecznych do samodzielnego
funkcjonowania w dorostym zyciu,
Stworzenie placowek wsparcia dziennego
dla dzieci i mtodziezy lub innych miejsc
do rozwijania aktywnosci spotecznej,
sportowej i kulturalnej (opcjonainie),
Inicjowanie i rozwdj roznych form
integracji rodzin ze spolecznoscia lokalna,
wspieranie wspdlnego wypoczynku
rodziny, organizowanie imprez
integracyjnych i kulturalnych, festynow,
piknikéw rodzinnych, spektakli, wycieczek

itp.

Cel operacyjny nr 1 2.:
Skuteczna profilaktyka i przeciwdzialanie problemom uzaleznieniom oraz przemocy
domowej.

—

Kierunki dzialan

Wskazniki osiggnigcia celu
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* Profilaktyka i upowszechnianie wiedzy nt.
uzaleznien, w tym uzaleznien
behawioralnych, i innych zagrozen
zwigzanych z korzystaniem z
nowoczesnych technologii, a takze
przemocy domowej,

* Monitorowanie skali uzywania alkoholu i
narkotykdéw w populacji gminy,

» Zapewnienie dostgpu do pomocy
terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu lub srodkéw
odurzajacych,

» Zapewnienie warunkow do dalszej pracy
GKRPA, Punktu Konsultacyjnego i
Zespolu Interdyscyplinarnego,

* Upowszechnianie informacji o
podmiotach $wiadczacych pomoc osobom
uwiklanym w problem przemocy
domowej,

» Zapewnienie profesjonalnej pomocy oraz
ochrony osobom doswiadczajacym
przemocy domowej,

* Doskonalenie zawodowe kadr
zajmujacych si¢ problematyka uzaleznien
i przemocy domowej,

* Stosowanie procedury ,Niebieskie Karty”,

* Wspieranie instytucji, podmiotéw,
stowarzyszen i1 0sob fizycznych

"+ Liczba zrealizowanych akcji oraz

przedsiewzig¢ informacyjno-edukacyjnych
oraz programow profilaktycznych, «
Liczba osob/rodzin, ktére skorzystaty z
pomocy z powodu przemocy domowe;j lub
uzaleznien,

* Liczba klientéw Punktu Konsultacyjnego,

* Liczba wszczgtych procedur “Niebieskie
Karty”,

* Liczba rodzin/oséb objetych pomocy
Zespotu interdyscyplinarnego oraz Grup
diagnostyczno-pomocowych,

* Liczba 0s6b objetych programami
korekcyjno-edukacyjnymi i '
psychologiczno-terapeutycznymi,

* Liczba oséb, ktore podjety leczenie
odwykowe,

* Liczba posiedzen GKRPA i Zespohu
Interdyscyplinamego.

prowadzgcych dziatania z zakresu
profilaktyki uzaleznien,

* Wspolpraca z odpowiednimi instytucjami
w celu organizacji aktywnego spedzania
wolnego czasu bez uzycia srodkow
masowego przekazu (wskazywanie
zapotrzebowania na tego typu dzialania).

Realizatorzy celu strategicznego nr 1:

Gmina Czarnia — Rada Gminy, jako organ uchwalodawczy i Wéjt Gminy, jako organ
wykonawczy, CUS, GKRPA, Zespot Interdyscyplinarny, Grupy diagnostyczno-pomocowe.

Partnerzy w realizacji celu strategicznego nr I:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrolgce, instytucje rzadowe, organizacje
pozarzadowe, inne podmioty prowadzgce dziatalnos¢ pozytku publicznego, stuzba zdrowia,
Policja, placéwki oswiatowe, koscioly 1 zwigzki wyznaniowe, spotecznoéé lokalna.
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CEL STRATEGICZNY nr II:

Zapobieganie i przeciwdzialanie marginalizacji oraz
wykluczeniu spolecznemu z powodu bezrobocia, ubostwa,
niepelnosprawnosci, dlugotrwalej choroby lub wieku
senioralnego.

Cel operacyjny nr II 1.:
Przeciwdzialanie poglebianiu si¢ zjawiska pauperyzacji oraz aktywizacja klientow
pomocy spolecznej.

Kierunki dzialan Wskainiki osiagnigcia celu
« Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej | * Liczba rodzin i 0séb korzystajacych z
otaz poradnictwa specjalistycznego pomocy spofecznej z powodu ubostwa,
osobom i rodzinom znajdujacym sig w + Liczba rodzin/osob objetych praca socjalna,
trudnej sytuacji materialnej i zyciowej, + Liczba wolontariuszy
* Pomoc na zagospodarowan@ W formie * Liczba wspétpracujacych organizacji
rzeczowej dla 0s6b usamodzielnianych, pozarzagdowych i innych partnerow

0s6b opuszezajacych placéwki
opiekuficzo-wychowawcze i rodzin
zastepezych,

spotecznych,
* Liczba zorganizowanych programow oraz

, dziatan, w kcji charytat !
» Zachecanie 0s6b zagrozonych utraty ziatat, w tym akeji charytatywnych

bezpieczenstwa socjalnego do aktywnych | L}czba zreahz?\?vanych programow,
postaw, promowanie wérod nich » Liczba szkolen i stazy zawodowych oraz
(|

samopomocy, np. pomocy sgsiedzkiej oraz warsztatow aktywizacji zawodowej
organizowanie na rzecz ubogich akcji zorganizowanych we wspotpracy z PUP, »
charytatywnych, Liczba uczestnikow ww. wydarzen.

« Rozwdj wspdipracy z podmiotami
ckonomii spotecznej, dziatajacymi na rzecz
0s6b ubogich i bezrobotnych,

» Tworzenie i realizacja programow pomocy |

prowadzacych do usamodzielnienia
klientéw pomocy spoteczne],

» Wspieranie szkolefi zawodowych i stazy
przy wspolpracy z Powiatowym Urzgdem
Pracy.

Cel operacyjny nr1I 2.:
Eliminowanie zjawiska bezrobocia oraz zwiazanych z nim probleméw spolecznych

Kierunki dzialan '| Wskazniki osiagnigcia celu
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* Monitorowanie zjawiska bezrobociana | * Liczba oséb bezrobotnych, w tym:

terenie gminy, bezrobotnych dlugoterminowych/
niepelnosprawnych/ bez wyksztalcenia
sredniego i liczba bezrobotnych ponizej 25
r.Z.,

* Upowszechnianie informacji o wolnych
miejscach pracy, ustugach poradnictwa
zawodowego, szkoleniach,
przygotowaniu zawodowym dorostych * Liczba os6b objetych formami

i stazach, organizowanie robdt przeciwdzialania bezrobociu,
publicznych, prac spotecznie * Liczba klientéw pomocy spolecznej z
uzytecznych, interwencyjnych powodu bezrobocia,

i zatrudnienia socjalnego,

* Pomoc materialna dla oséb i rodzin
dotknietych zwlaszcza dtugotrwatym
bezrobociem, ]

¢ Liczba ustug wspierajacych aktywizacje
zawodowa,

* Liczba zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych z siedziba na terenie gminy,

*» Praca socjalna z osobami bezrobotnymi, . :
) Y + Liczba zrealizowanych kontraktow

ubogimi oraz zagrozonymi i dotknietymi

bezdomnoscia, w tym w oparciu o socjalnych,
kontrakt socjalny, * Liczba indywidualnych programéw
* Promocja przedsi¢biorczosci zatrudnienia socjalnego,
mieszkancéw, szczegdlnie w sektorze * Liczba warsztatOw i spotkan nt. aktywizacji

ustug - poradnictwo w zakresie zatozenia |  bezrobotnych oraz liczba uczestnikow,
i prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j,

Liczba i naktad materiatlow

* Wspicranie rozwoju podmiotow edukacyjnoinformacyjnych.
ekonomii spolecznej w gminie, np.
spotdzielni socjalnych, prowadzacych
proces reintegracji spotecznej i
zawodowej na rzecz 0séb zagrozonych
wykluczeniem spolecznym,

* Tworzenie warunkow przyjaznych dla
inwestordw i pracodawcow (np. ulgi
podatkowe, uatrakcyjnienie oferty
inwestycyjnej).

Cel operacyjny nr 11 3.:
Wsparecie osab starszych zamieszkalych gmine w codziennym funkcjonowaniu oraz
stworzenie warunkow do aktywnego trybu zycia

Kierunki dzialan | Wskazniki osiggniecia celu
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Zapewnianie dostgpu do aktywnych i
zdrowych form spg¢dzania czasu wolnego
przez osoby starsze (zajgcia kulturalno-
ruchowe, rekreacyjne i edukacyjne, w
tym organizowanie cyklicznych imprez i
spotkan integracyjnych, wycieczek, zajec
1 warsztatow),

Prowadzenie programéw edukowania
dzieci i mlodziezy w szkotach na temat
postrzegania starosci,

Udzielanie przez CUS pomocy
finansowej i rzeczowej osobom starszym
tego wymagajacym,

Praca socjalna z osobami starszymi,
Zwiekszenie dostgpnosci ustug
opiekuficzych, obejmujacych pomoc w
zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych, opiekg higieniczna, zalecona
przez lekarza pielggnacje oraz, w miarg
mozliwosct, zapewnienie kontaktow z
otoczeniem,

Doskonaleniec zawodowe kadr pomocy
spolecznej, pracownikow instytucji i
wolontariuszy w zakresie wspierania
oséb starszych,

Doradztwo dla rodzin i opiekunow
faktycznych w zakresie pomocy osobom
starszym,

Dziatania edukacyjne z zakresu
bezpieczenstwa seniordw, w tym
zapobiegajgce przemocy wobec 0sob
starszych oraz o charakterze
profilaktycznym (np. oszustwa ,,na
wnuczka” itp.),

Wdrozenie akcji . Koperta zycia”,
Kontynuacja akeji $wiateczna Kartka dla
seniora, wigilia dla samotnych, wspdlne
chwile z KGW (przygotowywanie
wigilijnych pakietow zywnosciowych)
Zapewnienie opieki stalej lub czasowej
osobom starszym, ktére tego wymagaja.
w ich miejscu zamieszkania (w tym

+ Liczba $wiadczen medycznych
realizowanych w warunkach domowych,

+ Liczba 0s6b objetych pomoca w formie
ustug opiekunczych,

* Liczba senioréw korzystajacych z pomocy
CUS i wysoko$¢ srodkéw przeznaczonych
na potrzeby oséb starszych,

+ Liczba $wiadczen medycznych
realizowanych w warunkach domowych,

+ Liczba os6b objetych pomoca w formie
ustug opiekunczych,

*» Liczba wolontariuszy,

* Liczba materiatéw informacyjnych,

» Liczba placowek dziennego wsparcia
promujacych zdrowy i aktywny styl zycia
wérdd oséb starszych,

+ Liczba spotkaf integracyjnotowarzyskich,

* Liczba organizacji wspolpracujacych,

» Liczba podejmowanych inicjatyw i
dziatan, w tym zaje¢, szkolen i
warsztatow.
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ustugi opiekuficze i asystenckie dla osdb
niesamodzielnych, sasiedzkie formy
ushug opiekuniczych dla oséb
niesamodzielnych).

Cel operacyjny nr II 4.:
Wspieranie oséb z niepeinosprawnoscia, ograniczeniami w mobilno$ci lub
dotknietych dlugotrwala chorobg w codziennym funkcjonowaniu oraz
partycypowaniu w zyciu spolecznym

Kierunki dzialan Wskazniki osiggniecia celu

* Wsparcie materialne i rzeczowe dla 0s6b . Liczba 0séb z niepetnosprawnoscia i
z niepetnosprawnoscig, dotknigtych dhugotrwale chorych, objetych wsparciem z
dlugotrwala choroba oraz ich rodzin i pomocy spoleczne;j,
opiekunéw faktycznych, . Liczba zrealizowanych inicjatyw,

» Szkolenia dla 0sob sprawujacych opicke programow, projekiow i wydarzen, w tym
nad osobami z niepeinosprawnoscia, podjetych we wspdlpracy z partnerami

* Rozwdj ushug specjalistycznych, spofecznymi,

+ Zapewnienie dostepu do edukacji i * Liczba 0sob bezrobotnych z
wydarzen kulturalnych, imprez niepelnosprawnoscia, ¢ Liczba utworzonych
sredowiskowych i integracyjnych, miejsc pracy dla osob z

« Znoszenie barier w przestrzeni publicznej | niepelnosprawnoscia,
m.in. architektonicznych, . Liczba i charakter zlikwidowanych
komunikacyjnych cyfrowych oraz barier.
spolecznych,

* Promowanie zatrudniania oséb z
niepetnosprawnoscia, w tym
informowanie pracodawcéw o zaletach
takiego rozwigzania.

Realizatorzy celu strategicznego nr II:

Gmina Czarnia — Rada Gminy, jako organ uchwalodawczy i Wéjt Gminy, jako organ
wykonawczy, CUS, GKRPA, Zesp6! Interdyscyplinarny, Grupy diagnostyczno-pomocowe.
Partnerzy w realizacji celu strategicznego nr II:

Powiatowy Urzad Pracy w Ostrolece, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrotece,
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, placéwki oswiaty, placéwki
ochrony zdrowia, placéwki §wiadczace ustugi rehabilitacyjne, osrodki wsparcia, instytucje
rzadowe, pracodawcy, specjalisci, grupy samopomocowe, policja, prokuratura rejonowa, sad
rejonowy, kuratorzy sadowi, inwestorzy, pracodawcy, w tym lokalni przedsi¢biorcy,
noclegownie i schroniska poza gming, organizacje pozarzadowe, koscioly i zwigzki
wyznaniowe, spolecznos¢ lokalna.

CEL STRATEGICZNY nr I11:
Wzrost kapitalu spolecznego i kompetencyjnego
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Cel operacyjny nr HI 1.:
Stworzenie warunkéw de efektywnego dialogu instytucji samorzadowych z
mieszkanicami w duchu partycypacyjnego rozwiazywania probleméw lokalnych.

Kierunki dzialaf J Wskazniki osiggnigcia celu
* Angazowanie mieszkafcow w | » Liczba podmiotéw ekonomii spolecznej z
rozwiazywanie probleméw gminy poprzez siedziba na terenie gminy,
promowanie idei konsultacji spolecznych,
zakladanie inicjatyw nieformalnych oraz
kampanie informacyjne nt. partycypacji
spotecznej, zwlaszeza wsréd mlodziezy,

» Liczba podmiotéw ekonomii spolecznej, z
ktorymi wspélpracuje samorzad,
» Liczba przeprowadzonych konsultacji

« Zapewnienie warunkéw do dalszej pracy spolecznych i innych form partycypacji,

Miodziezowej Rady Gminy, » Liczba 0s6b, ktora wzigla udziat w ww.

. . . . dziataniach
« Powierzanie i zlecanie podmiotom niach,

ekonomii spolecznej zadan publicznych do | * Liczba zorganizowanych warsztatow i

realizacji, w szczegdInosci w zakresie konferencji, kampanii informacyjnych,
rozwigzywania probleméw spolecznych, » Liczba zrealizowanych zadan, ktére
» Podjecie staran w kierunku powolania powierzono/zlecono podmiotom ekonomii
Gminnej Rady Dzialalnosci Pozytku spolecznej,
Publicznego lub powolania tematycznych | » Liczba udzielonych porad ws. zalozenia,
komisji dialogu obywatelskiego, prowadzenia i finansowania ngo/inicjatyw
« Stworzenie warunkow zachgcajacych do nieformalnych.

zaktadania w gminie podmiotéw ekonomii
spotecznej oraz spotecznych inicjatyw
nieformainych — m.in. poprzez kampanie
informacyjne,

» Rozwoj funduszy soleckich w gminie.

Cel operacyjny nr I1I 2.:
Podniesienie poziomu kompetencji zawodowych kadr samorzgdowych

Kierunki dzialan ! Wskazniki osiggniecia celu
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* Zapewnienie dostgpu do szkolen i innych
form ksztalcenia dla personelu zajmujacego
si¢ profilaktyka i przeciwdziataniem
problemom spolecznym w gminie (m.in.
CUS, Z], UG, KRPA, NGO),

* Organizowanie lub udzial w wizytach
studyjnych w celu wymiany doswiadczeti
zawodowych,

* Dostgp do superwizji zawodowe;j.

« Zakup/subskrypcja fachowe;j literatury
przedmiotu/czasopism branzowych,

* Systematyczna poprawa dostgpu do
nowych technologii (sprzet komputerowy,
oprogramowanie, Internet),

* Pozyskiwanie wykwalifikowanych
specjalistow zewnetrznych do realizacji
programéw i projektéw w ramach
otrzymywanych srodkow.

* Liczba szkolen, superwizji, konferencji,
przeprowadzonych kampanii i innych
wydarzen,

* Liczba ulotek profilaktycznych oraz
konferencji i kampanii

* Liczba uczestnikow,

* Liczba zakupionych publikacji fachowych.

Realizatorzy celu strategicznego nr IIE:

Gmina Czarnia — Rada Gminy jako organ uchwatodawczy i Wéjt Gminy, jako organ
wykonawczy, CUS, GKRPA, Zespot Interdyscyplinarny, Grupy diagnostyczno-pomocowe.

Partnerzy w realizacji celu strategicznego nr I1I:
Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje pozarzadowe, policja, placéwki o§wiatowe,
sady i prokuratura, podmioty komercyjne-szkoleniowe i edukacyjne.

Opracowanie wiasne

V 3. Prognoza zmian spotecznych

Wdrozenie dziatan przypisanych do celéw strategicznych i operacyjnych w niniejszej

Strategii przysluzy si¢ do zaistnienia w latach 2026-2030 trwalych zmian spofecznych w

spolecznosci gminy Czarnia, w tym w szczegdInosci do:

* podwyzszenia poziomu wiedzy i kompetencji opiekuniczo-wychowawczych rodzin,

* poprawy dostgpu do informacji o pakiecie ustug spolecznych, w tym o charakterze
specjalistycznym dla rozmaitych grup adresatéw w formie dla nich przyjaznej z
wykorzystaniem elektronicznego dostgpu do informacji,

* poprawy sytuacji socjalno-zyciowej osdéb zagrozonych marginalizacjs lub
wykluczeniem spolecznym,

* redukeji zjawiska bezrobocia,
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«  wazrostu aktywno$ci na rzecz rozwiazywania probleméw spolecznych po stronie
innych podmiotéw niz jednostki pomocy spolecznej oraz poprawy przeplywu
informacji miedzy tymi podmiotami,

« zapewnienia efektywnego system przeciwdziatania przemocy domowej opartego
gléwnie na profilaktyce, kompleksowym wsparciu oséb doznajacych przemocy
domowej, skutecznym realizowaniu procedur interwencyjnych oraz partnerskiej
wspolpracy stuzb,

+  zwickszenia zaangazowania mieszkafncow i ich wspolnot oraz organizacji
pozarzadowych w tworzeniu lokainych rozwiazan poprawiajacych jakos¢ zycia;

+  poprawy standardéw funkcjonowania senioréw oraz oséb z niepelnosprawnosciami
w zyciu spolecznym,

+  wzrostu atrakcyjnosci gminy Czamnia jako przyjaznego dla rodzin z dziedmi i
senioréw miejsca zycia,

« zwickszenia liczby osob objetych instrumentami aktywizacji zawodowej w
podmiotach ekonomii spolecznsj.

VI. Czes¢ realizacyjno-organizacyjna
VI 1. Adresaci Strategii

Adresatami Strategii jest ogol mieszkancéw gminy Czarnia, w tym w szezegoinoscei osoby i
grupy wymagajace wsparcia 1 pomecy w samodzielnym rozwiazywaniu swoich probleméw

oraz funkcjonowaniu w $rodowisku lokalnym.

V1 2. Sposob realizacji Strategti

Realizowanie celéw Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych nalezy do
obowiazku wiadzy wykonawczej Gminy z tym, ze koordynatorem realizacji celow wskazanych
w niniejszej Strategii jest Centrum Ustug Spolecznych w gminie Czarnia (zgodnie z art. 110
ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej).

Programy i projekty musza byé analogiczne z zatozeniami Strategii oraz tak zaplanowane,
by zawieraly si¢ w strukturze celow strategicznych, zas rezultaty realizacji programu lub

projekiu wplywaly na osiagnigcie wizji.
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VI 3. Monitoring

Monitorowanie procesu wdrazania Strategii stuzy okreslaniu osiaganych efektéw oraz
pordwnaniu ich zgodnosci z zalozonymi celami strategicznymi i operacyjnymi. Dane do
pomiaru wskaznikow pozyskiwane beda z baz danych statystycznych GUS, komoérek
organizacyjnych Urzedu Gminy, Komendy Powiatowej Policji, PUP, a takze ze sprawozdan
CUS i GKRPA. Monitorowanie umozliwi:

* biezgcg oceng wykonywania programow, osiagania celow i realizacji zadan,
* prognozowanie mozliwych zmian warunkow realizacji Strategii,
* podjecie czynnosci naprawcezych i zabezpieczajgcych,

+ informowanie lokalnej spolecznosci o osiggnigtych efektach.
W celu stworzenia calosciowego obrazu realizowanych dziatan na rzecz poprawy sytuacji

w gminic niezbgdne jest tworzenie, przekazywanie i analizowanie corocznie poniZszych
informacji:
*  Oceny zasobéw pomocy spolecznej,
* Sprawozdanie z dzialalnosci CUS,
* Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii,
* Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowe;j,
* Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny,
* Sprawozdanic ze wspélpracy Gminy Czarnia z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami prowadzacymi dziatalno$é pozytku publicznego.

W latach obowigzywania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych do kofica
kwictnia kazdego roku za rok poprzedzajgcy kazda jednostka, ktora wspotuczestniczy (jest
odpowiedzialna lub jest partnerem) w realizacji celéw sporzadzi sprawozdania z realizacji
wyzej wymienionych programow i projektéw (dotyczacych probleméw spolecznych) oraz
osiggnigtych rezultatéw. Sprawozdania przekazywane bgda do CUS w Czarni jako do jednostki
koordynujgcej, ktéry po analizie przygotuje i przedstawi raport z realizacji Strategii Radzie
Gminy. Corocznie sporzadzany bedzie skrocony raport z realizacji Strategii (na podstawie

oceny wskaznikow realizacji Strategii w ramach poszczegdlnych dziatan).
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Sprawozdania ze stopnia realizacji poszczegolnych programéw i projektow stuzy¢ bedg
biezagcemu monitoringowi realizacji Strategii oraz bgda pomocne przy przeprowadzaniu

ewaluacji Strategii, a takze ewentualnej aktualizacji jej celow i kierunkow dzialan.

VI 4. Ewaluacja

Ewaluacja Strategii oznacza systematyczne zbieranie, analizg i interpretacjg danych w celu
okredlenia wartosci niniejszego dokumentu. W szerokim pojgciu proces ten musi odpowiadac
na pytanie, w jakim stopniu Strategia rozwigzuje realne problemy spofecznosei lokalnej, w
waskim za$ aspekcie ewaluacja koncentruje si¢ na realizacji oceny zapiséw Strategii np.
wskaznikow realizacji celéw i zadan strategii, rozwigzywanie probleméw. Ewaluacji podlegac
bedzie material empiryczny stanowiacy podstawg do analiz i ocen, a takze ocena trafnosci,
skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci, trwatos¢ i spojnosei.

Do ewaluacji zostanie wykorzystana metoda samodzielnej oceny stopnia realizacji Strategii
i osiqgnit;tych efektéw, dokonywana sitami wlasnymi na podstawie zbioru informacji
pochodzacych z monitoringu, wsparta dodatkowymi narz¢dziami oceny.

Analiza przeprowadzona zostanie w szczegdlnosci pod katem identyfikacji obszaroéw
ryzyka i barier dla skutecznej i efektywnej realizacji procesow monitorowania i ewaluacji i
okreslenia nowych zagrozen. Do ewaluacji zostanie wykorzystana metoda samodzielnej oceny
stopnia realizacji Strategii i osiggnigtych efektéw, dokonywana sitami wiasnymi na podstawic
zbioru informacji pochodzacych z monitoringu, wsparta dodatkowymi narzgdziami oceny.

Planuje sig stosowanie szerokiego zakresu metod i technik badan spotecznoekoromicznych
stuzgcych pomiarowi efektéw oraz wyjasnieniu mechanizmow interwencji publicznej z
wykorzystaniem:

~ ilosciowych metod badawczych — pozwoli na gromadzenie i analizg informacji
liczbowych, poznania czestodci wystepowania badanego zjawiska oraz okredlenia poziomu
zaleznodci, jakie wystepuja pomigdzy réznymi danymi:

— techniki: ankiety, zestawienie danych (np. koszty, ilos¢ swiadczeniobiorcow, ilosé ustug),

— narzedzia: tabele, wykresy, diagramy.
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VI 5. Finansowanie Strategii
Szczegbtowe okreslenie wysokosci planowanych $rodkow na realizacig celow przyjetych w

niniejszej Strategii nie jest mozliwe z uwagi na dlugi okres obowigzywania dokumentu, a takze
brak statych, dlugookresowych zrddel finansowania. Ramy finansowe realizacji Strategii sa
przy tym uzaleznione od mozliwosct finansowych gminy oraz wielu zmiennych czynnikéw, jak
m.in. sytuacja spoteczna i gospodarcza, kondycja finanséw publicznych, zmiany na rynku
pracy, zmiany w programie ,Rodzina 800+” oraz innych regulacjach systemu pomocy
spofeczne;j.
Nalezy zalozy¢, ze zrodtami finansowania lub wspolfinansowania przedsiewzieé

przewidzianych do realizacji w ramach niniejsze] Strategii beda w szczegdlnosei srodki:

* wlasne z budzetu gminy,

+ z dotacji celowych z budzetu panstwa,

* ze zrodet zewngtrznych, w tym z budzetu Unii Europejskiej.
Kazdy podmiot z terenu gminy bedacy realizatorem zadan w ramach Strategii planuje $rodki

finansowe niezbgdne do ich prawidtowej realizacji.

Planowane wydatki definiowane bgdg corocznie w uchwale budzetowe]. Jedng z podstaw
do ich okreslenia bedzie ocena zasobéw pomocy spolecznej
(art. 16a ustawy o pomocy spolecznej).

Ponizej przedstawiono prognozowang wysoko$é érodkéw przeznaczonych na wydatki w
ramach pomocy spolecznej i innych obszarach polityki spotecznej w budzecie gminy
Czamia. Prognoza zostata oparta na podstawie dostepnych informacji o skali wydatkow z lat

2023-2024.

Tabela 30. Prognozowane wydatki w zakresie polityki spolecznej na rok 2026

Wyszezegolnienie 2023 2024 Prognoza na
rok 2026
Wydatki w dziale 855 —| 2 710 197,00 z}. co stanowi 51,4 % | 2 684 495,00 zk., co stanowi | 2 447 410,00
Rodzina ogoélnych wydatkéw w zakresie | 47,03 % ogdlnych wydatkéw w zl.
polityki spoleczne;j. zakresie polityki spotecznej.

Wydatki w dziale 852 [ 163 315,00 zb. co stanowi 22 % | 1 753 027,00 zL. co stanowi | 1603 994 zl.
- Pomoc spoteczna ogdlnych wydatkow w zakresie | 30,72 % ogdlnych wydatkéw w
polityki spolecznej. zakresie polityki spoleczne;j.

Wydatki w dziale 851 - | 13 889,00 zt. co stanowi 0,3 % | 15 088,00zt co stanowi 0,26 % | 29 368,00 zl.—
Ochrona zdrowia ogdlnych wydatkow w zakresie | ogdlnych wydatkéw w zakresie
polityki spolecznej. polityki spoleczne;.
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Wydatki w dziale 854 | 184 377,00 zL. co stanowi 3,5 % | 145 995,00 7k co stanowi 2,56 [ 20 000,00 zL.
- Edukacja i opieka | ogélnych wydatkéw w zakresie | %o ogbinych wydatkdow w
wychowawcza polityki spoleczne;. zakresie polityki spolecznei.

Wydatki w dziale 853 | 1 207 744,00 zt. co stanowi 22.8% | 1 108 752,00 zi. co stanowi | 333 §18,00 zt.
- Pozostate zadanie w | ogdlnych wydatkéw w  zakresie | 19,43 % ogolnych wydatkow w
zakresie polityki polityki spolecznej zakresie polityki spolecznej.

spolecznej

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie oceny zasobéw pomocy spolecznej za lata 2023 i 2024

VI 6. Programy szczegOlowe
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych na terenie Gminy Czarnia na lata

20262030 stanowi punkt wyjécia do wdrazania polityki pomocy spolecznej, w szczegblnosei
poprzez nastepujace programy szczegdlowe:
«  Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii,
+  Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej,
«  Program wspolpracy Gminy z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego,

«  Gminny Program Wspierania Rodziny.

VI 7. Harmonogram dziatan
1) Opracowanie projektu Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych na terenie

Gminy Czarnia na lata 2026-2030 — do 30 listopada 2025 .,

2) Podjecie uchwaly przez Radg Gminy Czarnia w sprawie przyjecia Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spolecznych na terenie Gminy Czarnia na lata 2026-2030.
—do 31 grudnia 2025 r.,

3) Upowszechnienie tekstu Strategii w BIP i przekazanie dokumentu realizatorom. -
niezwlocznie po przyjeciu ww. uchwaly Rady gminy Czarnia,

4) Wdrozenie zaloZonych celéw - 1 stycznia 2026 - 31 grudnia 2030 r.,

&) Monitoring realizowanych dzialan i aktualizowanie w razie wystapienia takiej potrzeby.
- 1 stycznia 2026 - 31 grudnia 2030 r.,

6) Przygotowanie raportu z ewaluacji koficowej Strategii - ostatni rok obowigzywania

Strategii oraz przed uchwaleniem nowej Strategii.
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VII Podsumowanie

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych na terenie gminy Czarnia zostala
opracowana w sposob dostosowany do zidentyfikowanych w procesie diagnostycznym potrzeb
spolecznych. Cele strategiczne i kierunki dziatan sformulowane zostaly w oparciu o analize
systemu pomocy spolecznej, oswiaty, ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznieni,
przeciwdziatania przemocy domowej i sytuacje na lokalnym rynku pracy. Ponadto zostato
przeprowadzone badanie ankietowe metodg CAWI lokalnej populacji. Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych pehni role fundamentalnego dokumentu dla wladz
Gminy odnosnie dlugofalowego projektowania i wdrazania lokalnej polityki spoteczne;.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych opiera si¢ na idei rozszerzenia i
poglebienia form ustug spolecznych, a takze szerokiej wspélpracy z réznymi instytucjami i
organizacjami pozarzgdowymi dzialajacymi w obszarze polityki spolecznej. W my$l ustawy o
pomocy spolecznej, podejmowane dzialania powinny doprowadzi¢, w miarg mozliwosci, do
Zyciowego usamodzielnienia si¢ objetych nig o0séb i rodzin oraz do ich integracji ze
$rodowiskiem.

Cele wyrazone w Strategii bgda realizowane zgodnie z wytyczonymi kierunkami dzialai z
tym, ze w skali i harmonogramie zaleznym od mozliwosci finansowych. Wielo$é i
réznorodnos¢ potrzeb spolecznych, przy istniejagcych ograniczeniach budzetowych i
instytucjonalnych oznacza koniecznos¢ zwigkszenia efektywnosci pomocy spolecznej poprzez
racjonalne okreSlanie wydatkéw, maksymalne wykorzystanie istniejacego potencjatu oraz
stosowanie rozwiazan o charakterze bardziej systemowym niz akcyjnym.

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych jest wyborem priorytetowych obszaréw
i kierunkow dziatan, ktore uznane zostaly za kluczowe, a wige umozliwiajace najskuteczniejsze
i najbardziej efektywne osiagnigcie zatozonych rezultatéw

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spoltecznych ma charakter otwarty - bedzie podlegata
ewaluacji i w zaleznosci od zmiany sytuacji, wystapienia nowych potrzeb, mozliwosci
finansowych gminy oraz mozliwosci pozyskania Srodkéw finansowych z zewnatrz, beda
przyjmowane do realizacji kolejne zadania.

Opracowanie niniejszej Strategii wpisuje si¢ w kierunki wytyczone w dokumentach wyzszej

rangi, a sama Strategia jest dokumentem, do ktorego nalezy odwotywaé si¢ w planowaniu
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wydatkowania srodkéw finansowych na cele spoleczne, a takze stanowi podstawg skutecznego

pozyskania zewngtrznych érodkéw finansowych na realizacje projektow strefy spolecznej.
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na terenie Gminy Czarnia przyjela do

realizacji na lata 2026-2030 trzy cele o charakterze strategicznym:

CEL STRATEGICZNY ur I: Zapewnienie i ulepszenie systemu efektywnego wsparcia rodzin

w pelnieniu jej naturalnych funkcji, w tym rodzin z problemem przemocy domowej lub

uzaleznienia.

CEL STRATEGICZNY nr II: Zapobieganie i przeciwdziatanie marginalizacji oraz

wykluczeniu spotecznemu z powodu bezrobocia, ubdstwa, niepetnosprawnosci, dlugotrwalej

choroby lub wieku senioralnego.

CEL STRATEGICZNY nr ITI: Wzrost kapitatlu spolecznego i kompetencyjnego.

Do kazdego z celow strategicznych zostaly przypisane precyzujace je cele operacyjne,
gléwne kierunki dzialania, podmioty realizujace, wskazniki realizacji oraz glowne Zrddia
finansowania. Dzialania realizowane w ramach Strategii powinny zostaé opartc na
zintegrowanej wspolpracy réznych instytucji, ktérych statutowe zadania zazebiajg si¢c w sferze

administracyjnej. zdrowotnej, socialnej, edukacyjnej, bezpieczenstwa i rynku pracy.

Spis wykreséw i tabel
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Czarnia, dn.: 29 grudnia 2025r
9. Gtosowanie w sprawie uchwalenia
Uchwaty Rada Gminy Czarnia z dnia 29 grudnia 2025r. w sprawie
przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
na terenie Gminy Czarnia na lata 2026-2030

GLOSOWALO: 15
gtosowato ZA: 15
gtosowato PRZECIW: 0
WSTRZYMALO sie: 0

LP. Nazwisko i Imie jak gtosowat
1 Biedka Danuta glosowat ZA
2 Brakoniecka Ewelina gtosowat ZA
3 Brysiewski Stanistaw glosowat ZA
4 Dgbrowska Jadwiga glosowat ZA
S Kaczmarczyk Dorota glosowat ZA
6 Kurzynski Krzysztof gtosowat ZA
7 Pysk Bartosz gtosowat ZA
& Ramotowska Aldona gtosowat ZA
9 Samsel Beata glosowat ZA
10 Samsel Jacek glosowat ZA
11 Sztemberg Ryszard glosowat ZA
12 Szydlik Kazimierz glosowat ZA
13 Tabaka Zysk Martyna gltosowat ZA
14 Zapadka Sebastian gtosowat ZA
15 Zysk Anna gtosowat ZA




