dot. postgpowania: FUK.271.12.2026

UZASADNIENIE
wyboru trybu zgodnie z art. 305 pkt 1 w zwigzku z art. 2014 ust. 1 pkt 11 ustawy

Prawo Zamowien Publicznych

Przedmiot zamowienia:

Ustuga cateringu dla dzieci uczeszczajgcych do zlobka oraz szkot podstawowych
prowadzonych przez Gmine Czarnia w IX-XII 2026r.

Zamawiajacy: Gmina Czarnia

Wykonawca: Spéldzielnia Socjalna w Gminie Czarnia

I.  PODSTAWA PRAWNA
Zamowienie bedzie udzielane na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy Prawo zamowien
publicznych (Pzp). Przepis ten dopuszcza tryb zamdwienia z wolnej reki, jezeli zamawiajacy
(Gmina) udziela zamowienia osobie prawnej, nad ktora sprawuje kontrole odpowiadajaca
kontroli nad wtasnymi jednostkami, przy spetnieniu lacznie trzech warunkow:
e Kontrola dominujgca: Sprawowanie kontroli nad wykonawcg.
e Prog dziatalnosci: Ponad 90% dziatalnos$ci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy
zadan powierzonych jej przez zamawiajacego.
e Brak kapitalu prywatnego: W kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego
udziatu kapitatu prywatnego.
II. UZASADNIENIE FAKTYCZNE
1) Spelnienie przestanki kontroli
Gmina Czarnia jest wspotzatozycielem Spotdzielni Socjalnej w Gminie Czarnia na mocy
Uchwaty Nr VI/56/25 Rady Gminy Czarnia z dnia 11 marca 2025 r. w sprawie utworzenia
Spoétdzielni Socjalnej w Gminie Czarnia.
Spotdzielnia Socjalna w Gminie Czarnia zostala oficjalnie zarejestrowana w Krajowym
Rejestrze Sadowym w dniu 2 lipca 2025 r. (numer KRS: 0001181472).
Gmina Czarnia, jako wspotzalozyciel wraz z Powiatem Ostrotgckim, posiada udziaty i
prawa gltosu w Walnym Zgromadzeniu Spotdzielni, a takze bezposredni wpltyw na
powolywanie organdéw zarzadczych. Kontrola ta ma charakter dominujacy i1 pozwala na
decydowanie o celach strategicznych spotdzielni, co odpowiada kontroli nad wtasnymi

jednostkami organizacyjnymi.



Gmina posiada decydujacy wplyw na cele strategiczne oraz istotne decyzje
dotyczace zarzadzania spotdzielnig, co wyczerpuje definicje ,,kontroli podobnej do
kontroli nad wlasnymi jednostkami”.
2) Spelnienie przestanki dzialalnosci (Kryterium ilo$ciowe)
Ponad 90% dzialalnosci Spoétdzielni Socjalnej w Gminie Czarnia jest wykonywana w
ramach realizacji zadan publicznych powierzonych jej przez Gming Czarnia. Poniewaz
podmiot zostal zarejestrowany w 2025 roku, spelnienie tego warunku opiera si¢ na
wiarygodnych prognozach handlowych (zgodnie z art. 214 ust. 6 ustawy Pzp), z ktorych
wynika, ze gldwnym 1 dominujacym zrodtem przychodow beda zlecenia od Gminy.
3) Brak kapitalu prywatnego
W strukturze wlascicielskiej Spotdzielni nie wystepuje kapital prywatny. Czlonkami
zatozycielami sa podmioty publiczne (gmina 1 powiat), co wyklucza udziat prywatnych
wykonawcow.
Poniewaz Gmina Czarnia jest zamawiajacym publicznym w rozumieniu art. 4 pkt 1
ustawy Pzp, posiada pelne prawo do powierzenia realizacji zadania wlasnemu
podmiotowi wewnetrznemu przy lacznym ziszczeniu si¢ powyzszych warunkéw
ustawowych.
III. CELIPRZEDMIOT ZAMOWIENIA
1) Pelna kontrola nad jakoS$cia i bezpieczenstwem:
Bezposredni nadzoér nad procesem przygotowania positkOw pozwala na rygorystyczne
przestrzeganie diet (np. eliminacyjnych dla dzieci z alergiami) oraz norm HACCP, co jest
kluczowe w zywieniu zbiorowym dzieci w ztobkach 1 szkotach
2) Ciaglos¢ i stabilnos¢ dostaw:
Wykonawca in-house gwarantuje Swiadczenie ustugi nawet w sytuacjach kryzysowych lub
braku zainteresowania ze strony komercyjnych firm cateringowych.
W postgpowaniach o udzielenie zamowienia prowadzonych przez Gming Czarnia na
przetomie ostatnich lat wptywata jedna zawsze ta sama oferta.
3) Optymalizacja kosztow:
Wyeliminowanie marzy komercyjnej oraz zysku zewnegtrznego Spoidzielni socjalnej w
gminie Czarnia pozwala na przeznaczenie wigkszych §rodkow na jako$¢ produktow (tzw.
"wsad do kotta"), bo bezposrednio wptynie na jakos$¢ przygotowanego cateringu.
4) Elastycznos$¢ jadlospisu:
Mozliwos¢ szybkiego reagowania na potrzeby placowek (np. wycieczki, wydarzenia

szkolne) bez konieczno$ci aneksowania umoéw komercyjnych lub narazania si¢ na



sytuacje konfliktowe z wykonawca, ktory faktycznie zrealizowal mniejszy zakres niz
szacowal na etapie sktadania oferty.

5) Aspekt spoleczny:
Realizacja zadania przez podmiot wiasny, tj. Spoldzielni¢ socjalng w gminie Czarnia
wspiera¢ bedzie lokalng gospodarke 1 pozwoli na realne wsparcie i rozwdj lokalnego rynku

pracy, poprzez zatrudnienie os6éb defaworyzowanych wsrod lokalnej spotecznosci.

Podsumowanie:

Biorgc pod uwage powyzsze, powierzenie zamowienia na ustugi cateringowe dla dzieci w
ztobku i szkotach podstawowych wtasnej spétce komunalnej w trybie zaméwienia z wolnej reki
stanowi w pelni legalng i uzasadniong realizacj¢ zadan wlasnych gminy za pomoca instytucji
in-house. Zawarcie umowy nastapi z zachowaniem ustawowego terminu 14 dni od dnia
zamieszczenia ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy w Biuletynie Zamowien Publicznych,

zgodnie z dyspozycja art. 216 ust. 2 ustawy Pzp.
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